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ค าน า 
 ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561  มาตรา 79 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 
20 เมษายน 2561 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดนั้น เทศบาลต าบล 
นาสารได้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยจัดให้มีการตรวจสอบภายใน
ภายในหน่วยงานเรียบร้อยแล้ว 
 ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยงานตรวจสอบภายใน สังกัดเทศบาลต าบลนาสารปฏิบัติหน้าที่ได้ถูกต้องครบถ้วน 
เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด เพ่ือประเมินระบบควบคุมภายในและประเมิน
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลนาสารให้สามารถป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่มีอยู่ให้น้อยลง
หรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยก าหนดวิธีการตรวจสอบ วิธีการสอบทาน วิธีการรายงานผลการตรวจสอบ วิธีการ
ติดตามผลการตรวจสอบ และวิธีการประเมินความเสี่ยงให้มีความเพียงพอเหมาะสม สามารถบรรลุวัตถุประสงค์
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบควบคุมภายในและระบบบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างแท้จริง 
รวมทั้งสรุปผลการประเมินความส าเร็จ จนเกิดผลสัมฤทธิ์ในองค์ประกอบส าคัญของระบบการควบคุมภายในทั้ง  
5 องค์ประกอบ และองค์ประกอบส าคัญของระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้ง 8 องค์ประกอบ เพ่ือเพ่ิมคุณค่า
และปรับปรุงการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลนาสารให้ดีขึ้น และจะช่วยให้เทศบาลต าบลนาสาร บรรลุเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
กระบวนการควบคุมภายในและการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ ต่อไป 

ค านิยาม 
 “หน่วยงานตรวจสอบภายใน” หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของหน่วยงาน
ของรัฐ 
 “การตรวจสอบภายใน” หมายความว่า กิจกรรมให้ความเชื่อมั่น และการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยง
ธรรมและเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น และ 
จะช่วยให้หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 
 “งานบริการให้ความเชื่อม่ัน” หมายถึง การตรวจสอบหลักฐานต่างๆ อย่างเที่ยงธรรมเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการก ากับดูแลและการบริหารจัดการความ
เสี่ยงและการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ เช่น การตรวจสอบงบการเงิน ผลการด าเนินงาน การปฏิบัติตามกฎ
หลักเกณฑ์และข้อบังคับ ความมั่นคงปลอดภัยของระบบต่าง ๆ และการตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของ
ข้อมูลทางการเงินและบัญชีเป็นต้น  
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 “งานบริการให้ค าปรึกษา” หมายถึง การบริการให้ค าปรึกษา แนะน าและบริการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
โดยลักษณะงานและขอบเขตของงานจะจัดท าข้อตกลงร่วมกับผู้รับบริการและมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับ
หน่วยงานของรัฐ โดยการปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมของหน่วยงาน
ของรัฐให้ดีขึ้น เช่น การให้ค าปรึกษาแนะน าในเรื่องความคล่องตัวในการด าเนินงาน การออกแบบระบบงานวิธีการ
ต่างๆ ในการปฏิบัติงาน และการฝึกอบรม เป็นต้น 
 “ผู้ตรวจสอบภายใน” หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐหรือด ารง
ต าแหน่งอื่นท่ีท าหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในหน่วยงานของรัฐ 
 “กฎบัตรการตรวจสอบภายใน” หมายถึง เอกสารทางการที่เป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือก าหนด
วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายใน ซึ่งกฎบัตรการตรวจสอบภายในต้อง
ประกอบด้วย การก าหนดสถานภาพของหน่วยตรวจสอบภายใน สายการรายงาน และความสัมพันธ์ของหัวหน้า
หน่วยตรวจสอบภายในกับคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ การก าหนดสิทธิในการเข้าถึง
ข้อมูล บุคลากร และทรัพย์สินต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รวมถึงก าหนดขอบเขตการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
 “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายถึง ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 
 “หน่วยรับตรวจ” หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 
 “การตรวจสอบภายใน” หมายความว่า กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่น และการให้ค าปรึกษาอย่าง 
เที่ยงธรรมและเป็นอิสระ ซึ่ งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานส่วนราชการให้ดีขึ้น  
การตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ด้วยการประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 
 “แผนการตรวจสอบ” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดท า
ขึ้นไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จ านวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
เพ่ือประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะๆ และให้ปฏิบัติงานได้อย่าง
ราบรื่นทันตามก าหนดเวลา 
 “แผนการปฏิบัติงาน” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งผู้ตรวจสอบ
ภายในจัดท าไว้ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใดที่หน่วยรับตรวจใด ด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีก ารใด และ
ทรัพยากรที่ใช้เท่าใดจึงจะท าให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลส าเร็จ 
 “มาตรฐานการตรวจสอบภายใน” หมายถึง กรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบ
ภายใน เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในมีผลการปฏิบัติงานเป็นที่น่าเชื่อถือและมีคุณภาพท่ียอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

1. วัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 1.1 วัตถุประสงค์ (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1000) 
 หน่วยตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือให้บริการต่อฝ่ายบริหารด้านการให้หลักประกันและ
การให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานในสังกัด ปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากแทรกแซงในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบและ
ประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในเทศบาลต าบลนาสาร ด้วยการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์ 
ประเมิน ให้ค าปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุกระดับของเทศบาลต าบลนาสาร  
ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น จนเกิดความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินงานและความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน 
รวมทั้งความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
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 1.2 พันธกิจ (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1000) 
 1. ปฏิบัติหน้าที่ผู้ตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด ให้เป็นที่ยอมรับขององค์กรและหน่วยงานภายนอก 
 2. เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการประเมินการเสริมสร้างคุณภาพงานตรวจสอบภายใน จาก
กรมบัญชีกลาง 
 3. สนับสนุนและช่วยเหลือให้องค์กรมีระบบควบคุมภายในที่ดี เป็นไปตามมาตรฐานการควบคุมภายใน
ของกระทรวงการคลัง 
 4. การให้ค าปรึกษา (Consulting Service) ให้ค าแนะน า และความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ มติ และค าสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ระบบการควบคุมภายใน 
ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง และงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้วยความเที่ยงธรรมต่อผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้ง
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
 5. เป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหาร ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรขององค์กรให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ รวมทั้งการป้องกันความเสียหาย การรั่วไหล หรือการทุจริตอัน
เกิดจากการด าเนินงานในองค์กร  

2. การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
 การปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน ปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังส าหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2561, (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 และ
(ฉบับที่3) พ.ศ.2564 และตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลนาสาร 
3. สายการบังคับบัญชา 
 1. หน่วยตรวจสอบภายใน มีสายการบังคับบัญชา และการบริหารงานทั่วไป ขึ้นตรงต่อปลัดเทศบาลต าบล
นาสาร ตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ของเทศบาลต าบลนาสาร และขึ้นตรงต่อ
นายกเทศมนตรีต าบลนาสาร ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564 
 2. การเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปี ให้ผู้ตรวจสอบภายในเสนอผ่านปลัด เพ่ือเสนอนายกเทศมนตรี
ต าบลนาสาร อนุมัติภายในสิ้นเดือนกันยายนของทุกปี 
 3. ผู้ตรวจสอบภายใน รายงานผลการตรวจสอบเสนอผ่านปลัด เพื่อเสนอนายกเทศมนตรีต าบลนาสาร 
 4. ผู้ตรวจสอบภายใน เสนอเรื่องราชการทั่วไปต่อปลัด เพ่ือเสนอต่อนายกเทศมนตรีต าบลนาสาร 
พิจารณาสั่งการต่อไป 
4. อ านาจหน้าที่ (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1000) 
 4.1 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ข้อ 19 ก าหนดให้
ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
ประกอบด้วย 
 1. มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (มาตรฐานรหัส 1000 – รหัส 1300) 
 2. มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (มาตรฐานรหัส 2000 – รหัส 2600)  
 กรณีท่ีไม่ได้ก าหนดไว้ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 
 4.2 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ข้อ 20 ก าหนดให้
ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติตนให้เป็นไปตามจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือยกฐานะศักดิ์ศรีวิชาชีพตรวจสอบภายใน ให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
มีแนวปฏิบัติตามหลักการพ้ืนฐานโดยใช้สามัญส านึกและวิจารญาณ เพ่ือประพฤติตนตามจรรยาบรรณของ 
ผู้ตรวจสอบภายในยึดถือและด ารงไว้ตามหลักปฏิบัติ ที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัติ ดังนี้ 
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 1. ความซื่อสัตย์ (Integrity) 
 1.1 มีความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียง รับผิดชอบ 
 1.2 ปฏิบัติตามกฎระเบียบฯ และเปิดเผยข้อมูลตามหลักวิชาชีพ 
 1.3 ปฏิบัติตนและปฏิบัติงานไม่ขัดกฎหมาย ไม่เสื่อมเสียวิชาชีพ 
 1.4 เคารพ สนับสนุนกฎหมาย และจรรยาบรรณ 
 2. ความเที่ยงธรรม (Objectivity) 
 2.1 ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง และไม่ขัดแย้งผลประโยชน์ 
 2.2 ไม่รับสิ่งขอใดๆ 
 2.3 เปิดเผย รายงานข้อเท็จจริง 
 3. การปกปิดความลับ (Confidentiality) 
 3.1 รอบคอบในการใช้ข้อมูลจากการตรวจสอบ 
 3.2 ไม่น าข้อมูลไปแสวงหาผลประโยชน์ 
 4. ความสามารถในหน้าที่ (Competency) 
 4.1 ปฏิบัติงานด้วยความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
 4.2 ยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
 4.3 พัฒนาตนเอง การให้บริการอย่างสม่ าเสมอ 
 ดังนั้น หน่วยตรวจสอบภายใน จึงมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ.2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด  ในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานภายในสังกัดเทศบาลต าบลนาสาร ตามแผนการตรวจสอบประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่ได้รับอนุมัติจากนายกเทศมนตรีต าบลนาสาร เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับเทศบาลต าบลนาสาร   
ตามลักษณะของงานตรวจสอบภายใน (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2100) ก าหนดไว้ ดังนี้ 
 1. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) 
 1.1 การก ากับดูแลที่ดีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
หนังสือสั่งการฯ (มาตรฐานรหัสย่อย 2110) 
 1.2 การบริหารความเสี่ยง (มาตรฐานรหัสย่อย 2120) 
 1.3 การควบคุมภายใน (มาตรฐานรหัสย่อย 2130) 
 2. งานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) 
 2.1 การให้ค าปรึกษา 
 2.2 การให้ข้อเสนอแนะ 

5. ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1100) 
 5.1 มาตรฐานรหัสย่อย 1110 ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน  
 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถด าเนินไปได้อย่างเต็มที่ตามหน้าที่ความรับผิดชอบ
ที่ได้รับมอบหมาย ทั้งนี้ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องยืนยันต่อคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐถึงความเป็นอิสระของการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
 การตีความ :           
 ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน คือ การที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในสามารถรายงานใน
เรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการตรวจสอบหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เช่น 
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 การให้ความเห็นชอบกฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
 การอนุมัติแผนการตรวจสอบภายในตามผลการประเมินความเสี่ยง 
 การอนุมัติแผนงบประมาณและการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 การอนุมัติค่าตอบแทนของหัวหน้างานตรวจสอบภายใน 
 การพิจารณาสั่งการตามรายงานผลการตรวจสอบ 
 การพิจารณาอนุมัติแต่งตั้งและโยกย้ายหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 การสอบถาม เกี่ยวกับความเหมาะสมของการก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานและความเพียงพอ

ของทรัพยากร 
 1110 A1 : การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องปราศจากการแทรกแซงใดๆ ในเรื่องของการ
ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานและการรายงานผลการตรวจสอบ กรณีที่มีการแทรกแซง หัวหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยถึงการถูกแทรกแซงหรือหารือถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อคณะกรรมการตรวจสอบ
หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ   
 ดังนั้น มาตรฐานรหัสย่อย 1110  ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน  ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบภายใน 
มีความเป็นอิสระ ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงาน การเสนอความเห็นในการตรวจสอบ โดยตรงต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ  และนายกเทศมนตรีต าบลนาสาร โดยผ่านปลัดเทศบาลต าบลนาสาร และมาตรฐาน 
รหัสย่อย 1111   ก าหนดให้มีการปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับ คณะกรรมการตรวจสอบและนายก เทศมนตรีต าบล 
นาสารหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งมาตรฐานก าหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในด ารงไว้ซึ่งความเป็นอิสระในการ
ปฏิบัติงาน  โดยสรุปดังนี้ 
 - ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยปราศจากการแทรกแซง 
 - ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยไม่มีส่วนได้เสีย 
 - ไม่เป็นกรรมการในคณะกรรมการใดใด ที่มีผลกระทบถึงความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 - เข้าร่วมประชุมกับผู้บริหารเทศบาลต าบลนาสาร ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและการด าเนินงานของ
เทศบาลต าบลนาสาร 
 5.2 มาตรฐานรหัสย่อย 1111 : การมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับคณะกรรมการการตรวจสอบและ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
 หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานโดยตรงกับ
คณะกรรมการตรวจสอบและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 5.3 มาตรฐานรหัสย่อย 1120 : ความเที่ยงธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 
 ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมีทัศนคติที่ไม่ล าเอียง และให้หลีกเลี่ยงในเรื่องของความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ใดๆ  
 ดังนั้น ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล 
ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ล าเอียง ผู้ตรวจสอบภายในต้องท าหน้าที่อย่างเป็นธรรมในทุกๆ สถานการณ์ 
และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอ่ืนเข้ามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน 
 5.4 มาตรฐานรหัสย่อย 1130 ข้อจ ากัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม  
  ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในขอบเขตการปฏิบัติงานในการเข้าถึงข้อมูลเอกสาร บุคคล และ
ทรัพย์สิน ตลอดจนข้อจ ากัดของทรัพยากรของเทศบาลต าบลนาสาร 
 5.5 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ที่แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวง  
การคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 
2564  
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  ข้อ ๖ ก าหนดว่า หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งให้ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการในต าแหน่งอ่ืน 
หรือแต่งตั้งต าแหน่งอ่ืนมารักษาการในต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในได้เฉพาะกรณีที่การปฏิบัติงานของบุคลากร
ดังกล่าวได้ขาดจากการปฏิบัติงานในหน้าที่เดิม 
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐอยู่ระหว่างการสรรหาบุคลากรมาด ารงต าแหน่งเป็นผู้ตรวจสอบ
ภายในของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐอาจพิจารณามอบหมายให้บุคลากรภายในหน่วยงานของรัฐ  
มาปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายในเป็นการชั่วคราว และยังคงปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่เดิมได้ ทั้งนี้ 
บุคลากรดังกล่าว ควรมีความรู้ ทักษะ และความสามารถที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน  
และต้องไม่เป็นผู้ที่รับผิดชอบด้านการเงิน การบัญชี การบัญชี หรือปฏิบัติงานในภารกิจหลักของหน่วยงานของรัฐ 
 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและหรือคณะกรรมการตรวจสอบจะพิจารณาสั่งการให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในปฏิบัติงานอ่ืนได้ตามควรแก่กรณี ทั้งนี้ ให้พิจารณาถึงประโยชน์ที่หน่วยงานของรัฐจะได้รับและผลกระทบ
ต่อความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 ข้อ ๗ ก าหนดว่า ให้ผู้ตรวจสอบภายในด ารงไว้ซึ่งความเป็นอิสระและไม่มีความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ในกิจกรรมที่ตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการ
ตรวจสอบของฝ่ายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยท าหน้าที่บริหารหรือ
ปฏิบัติงานภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ 

6. ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  ข้อ 18 ก าหนดขอบเขตงานของการ
ตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมถึง การตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมทั้งการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของ
ระบบควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลนาสาร ดังนี้ 
 1. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ของการด าเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง 
 2. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี  ที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินงาน รวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของเทศบาลต าบลนาสาร 
 3. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการด าเนินงาน และการเงินการคลัง 
 4. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ ให้มีความ
เหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
 5. วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

7. หน้าที่และความรับผิดชอบ 
 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ 17 ก าหนดหน้าที่และความ
รับผิดชอบ ดังนี้ 
 1. ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน และการ
ด าเนินงานด้านต่างๆ ของทุกส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับนโยบายของนายกเทศมนตรีต าบลนาสาร  และ
คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอื่นใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยค านึงถึงการก ากับดูแลที่ดี 
ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของ
เทศบาลต าบลนาสารด้วย (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2000 – 2100)  
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 2. ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และเสนอผ่านปลัดเทศบาลต าบลนาสาร เพ่ือน าเสนอ
นายกเทศมนตรีต าบลนาสาร เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการสอบ
ทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ 17 (2) (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ 
รหัส 1000)  
 3. งานบริการให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) ในงานที่รับผิดชอบ โดยการจัดท าและเสนอ
แผนการตรวจสอบประจ าปีต่อนายกเทศมนตรีต าบลนาสาร โดยเสนอผ่านปลัดเทศบาลต าบลนาสาร เพ่ือพิจารณา
อนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณ (เดือนกันยายน) หรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี (มาตรฐานด้านการ
ปฏิบัติงาน รหัส 2200)  
  ในกรณีที่หน่วยตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบที่มี ระยะเวลาตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป ให้น ามาใช้
ประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจ าปีด้วย 
 4. ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจ าปี ที่ได้รับการอนุมัติตาม ข้อ 3. 
(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2300) 
 5. จัดท าและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อนายกเทศมนตรีต าบลนาสาร โดยเสนอผ่านปลัดเทศบาล
ต าบลนาสาร ภายในเวลาอันสมควรและไม่เกินสองเดือน นับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผนการ
ตรวจสอบ กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที 
(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2400) 
 6. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะให้ค าปรึกษา (Consulting Services) แก่หน่วยรับตรวจเพื่อให้การ
ปรับปรุงแก้ไของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ (มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน 
รหัส 2500) 
 7. ในกรณีมีความจ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้เสนอขอบเขตและ
รายละเอียดของงานคุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาด าเนินการ และผลงานที่คาดหวังจากผู้รับจ้าง รวมทั้ง
ข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้าง ให้นายกเทศมนตรีต าบลนาสารพิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญต่อไป 
 8. ปฏิบัติงานในการให้ค าปรึกษา (Consulting Services)  ให้ค าแนะน า และความคิดเห็นเกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติ และค าสั่งของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ระบบ
การควบคุมภายใน ระบบริหารจัดการความเสี่ยง และงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้วยความเที่ยงธรรมต่อผู้บริหารและ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
 9. ประสานงานกับผู้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอื่นที่ปฏิบัติงาน เช่น เดียวกัน 
และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุมเรื่องที่ส าคัญอย่าง
เหมาะสม และลดการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนกัน 
 10. ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ได้รับมอบหมายจากนายกเทศมนตรีต าบล
นาสาร รวมถึงงานที่ได้รับมอบหมายจากปลัดเทศบาลต าบลนาสารด้วย 

8. การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 
1300)  

  มาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ รหัส 1300 การประกันและการปรับปรุง
คุณภาพงานตรวจสอบภายใน ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องปรับปรุงและรักษาคุณภาพของ
งานตรวจสอบภายใน และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2561 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 ข้อ 17 (3) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการประกันและ
ปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ทั้งภายในและภายนอก ตามรูปแบบและวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
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9. สิทธิของผู้ตรวจสอบภายใน 
 1. ก าหนดไว้ในความทั่วไปของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
  หลักเกณฑ์ฯ  ข้อ 5 ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายในต้องมีคุณสมบัติ
ดังต่อไปนี้ 
 (1) มีความรู้ ทักษะ และความสามารถท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย 
 (2) มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และค าสั่ง  ที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงานของเทศบาลต าบลนาสาร 
 (3) มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของ
เทศบาลต าบลนาสาร 
 (มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1200 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบ
วิชาชีพ) 
 หลักเกณฑ์ฯ ข้อ 8 ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และทรัพย์สิน
ต่างๆ ของเทศบาลต าบลนาสาร เพ่ือรับทราบข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัสย่อย 1130 ข้อจ ากัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม) 
 หลักเกณฑ์ฯ ข้อ 9 กรณีหน่วยงานของรัฐ หรือเทศบาลต าบลนาสาร ไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ที่กระทรวงการคลังก าหนดได้ ให้ขอท าความตกลงกับ
กระทรวงการคลัง 
 หลักเกณฑ์ฯ ข้อ 21 ให้หน่วยรับตรวจมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 (1) อ านายความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
 (2) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
พร้อมที่จะตรวจสอบได ้
 (3) จัดท าบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชี พร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายในตรวจสอบได้ 
 (4) จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน 
 (5) ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่างๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
 (6) ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่างๆ ที่หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐ หรือนายกเทศมนตรีต าบลนาสาร พิจารณาสั่งการให้ปฏิบัติ 
 กรณีท่ีเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระท าการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ หรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรค
หนึ่งของหลักเกณฑ์ฯข้อ 21 ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือนายกเทศมนตรีต าบล
นาสารพิจารณาสั่งการตามสมควรแก่กรณ ี
 2. ด้านการพัฒนาระบบงานตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา 
และเพ่ิมเติมความรู้ ความสามารถในด้านต่างๆ  เช่น ด้านการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหาร 
ความเสี่ยง และความรู้ที่เป็นประโยชน์ด้านอ่ืนๆ ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบในทุกภารกิจของหน่วยรับตรวจ  
ให้มีการประสานงานการด าเนินการตามภารกิจกับผู้เกี่ยวข้อง และควรได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้ได้รับ 
การพัฒนาความรู้ ทักษะ และความสามารถ โดยการให้เข้าร่วมในการพัฒนาและอบรมทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง  
(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1200 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ  
มาตรฐานย่อย รหัส 1230 การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 
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10. การติดตามผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ 
  หน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ ตามที่นายกเทศมนตรีต าบลนาสาร 
สั่งให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
  1. หน่วยตรวจสอบภายในจะ ติดตามผลการด าเนินการ ภายใน 30 วันท าการนับจากวันที่ได้หน่วยรับ
ตรวจได้รับรายงานผลการตรวจสอบ 
  2. ให้หน่วยรับตรวจรายงานผลการด าเนินการให้หน่วยตรวจสอบภายในทราบ หากหน่วยรับตรวจไม่ได้มี
การด าเนินการรายงานให้ทราบภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
  3. หน่วยตรวจสอบภายในจะมีหนังสือติดตามทวงถามให้รายงานผลปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ ครั้งท่ี  1 
ภายใน 15 วัน ครั้งที่ 2 ภายใน 7 วัน ทั้งนี้ หากยังไม่ด าเนินการหน่วยตรวจสอบภายในจะด าเนินการเข้าติดตาม 
ณ หน่วยรับตรวจและรายงานผลการด าเนินการให้นายกเทศมนตรีต าบลนาสาร ทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป 

 หน่วยตรวจสอบภายใน สังกัดเทศบาลต าบลนาสาร จึงได้จัดท ากฎบัตรนี้ขึ้นตามมาตรฐานด้าน 
คุณสมบัติ รหัส 1000 วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ และหนังสือสั่งการของกรมบัญชีกลาง 
ที่ กค 0409.4/ว 47 ลงวันที่ 28 มกราคม 2564 เรื่อง การจัดท ากฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ  
และกฎบัตรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ในการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน เพ่ือให้ผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับมีความเข้าใจเกี่ยวกับ วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา ภารกิจและขอบเขต อ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบ รวมถึงมาตรฐานและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ 
และด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
 กฎบัตรฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป 
 
 
 ลงชื่อ  

(นางมลิวรรณ  ครุวรรณพัฒน์) 
หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 

วันที่  29  เดือน กันยายน พ.ศ. 2566 
 
 

ผู้เสนอกฎบัตร 
 
 
                       
 
 
 

 ลงชื่อ  
(นายอธิคม  อนันตธนวิทย์) 
ปลัดเทศบาลต าบลนาสาร 

วันที่  29  เดือน กันยายน พ.ศ. 2566 
 
 
 

ผู้ตรวจทานกฎบัตร 

 ลงชื่อ  
(นายพยงค์  สงวนถ้อย) 

นายกเทศมนตรีต าบลนาสาร 
วันที ่ 29  เดือน กันยายน พ.ศ. 2566 

ผู้เห็นชอบและอนุมัติกฎบัตร 

 


