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ประกาศเทศบาลต าบลนาสาร 

เร่ือง  รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565)  
    ปีงบประมาณ 2565 
…………………………………………… 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2548 หมวด 6 ข้อ 29 ,ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 ข้อ 13 (3) และฉบับที่ 3 พ.ศ.2561           
ข้อ 12(3),ข้อ 13(5) ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาและรายงานผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี นั้น 

  เทศบาลต าบลนาสาร ได้จัดท ารายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น   
(พ.ศ.2561- 2565) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 แล้ว จึงขอประกาศให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน 

            ประกาศ ณ วันที ่ 26  ธันวาคม  พ.ศ. 2565 

      
 

                                                                                                               (นายพยงค์   สงวนถ้อย) 
                                                      นายกเทศมนตรีต าบลนาสาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

รายงานผลการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลนาสาร  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  (ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๔ –  กันยายน  ๒๕๖๕) 

  

ค าน า 
 

ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๔๘  แก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ 29 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 12
และข้อ 13  ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยคณะกรรมการติดตาม และประเมินแผนพัฒนามีหน้าที่ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งคณะกรรมการจะต้องด าเนินการก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้
จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  
และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศ
ไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี    

 
ดังนั้น เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลแผนถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวและมีประสิทธิภาพ  

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนาสาร  จึงได้ด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนาสาร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 (วันที่ 1 ตุลาคม 2564 – 30 
กันยายน 2565) เพ่ือรายงานและเสนอความเห็นที่ได้จากการติดตามให้นายกเทศมนตรีทราบ  คณะกรรมการ
หวังเป็นว่ารายงานผลการติดตามฉบับนี้จะสามารถเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาเทศบาล  สามารถแก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชนได้  และประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด 

 
 
 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผล  
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ส่วนท่ี ๑ 
บทน า 

ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่  ๑4 พ.ศ. ๒๕61 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น ทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการ
วางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น แม้ว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงมีทรัพยากร
จ ากัด ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์  เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นของตน  จึงก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  อันเป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้ตามเปูาหมายที่วางไว้   จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดแผนพัฒนาที่
สามารถตอบสนองต่อการท างานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและสามารถบ่งชี้ความส าเร็จของแผนได้ด้วยเหตุผลที่มีการ
วางแผนมีความส าคัญ ๕ ประการคือ  

(๑)  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
(๒)  ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กร  
(๓)  ท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุเปูาหมายที่ปรารถนา  
(๔)  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน   
(๕)  ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงาน  
 

ดังนั้น การวางแผนคือ  ความพยายามที่เป็นระบบ (System attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคต  เพื่อให้องค์การบรรลุผลที่ปรารถนา จากที่กล่าวมาข้างต้น แม้ว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีดีเท่าไรก็ตาม แต่หากไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นได้  ก็ไม่
สามารถที่จะบ่งบอกความส าเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้  “ระบบติดตาม” จึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงาน รวมถึง “ระบบประเมินผล” ที่คอยเป็นตัวบ่งชี้ว่า ผลจากการ
ด าเนินงานเป็นไปตามหรือบรรลุตามเปูาหมายหรือไม่อย่างไร เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข 
ขยายขอบเขต หรือแม้แต่ยุติการด าเนินงาน   

การติดตามและการประเมินผลถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่จ าเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
โครงการที่ด าเนินการอยู่โดยที่ “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบ
มา เพ่ือให้ข้อมูลปูอนกลับ (feedback) เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ ปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่และ
ประสิทธิภาพของวิธีการด าเนินงาน หากไม่มีระบบติดตามของโครงการแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการ
ด าเนินงานให้ลุล่วง ค่าใช้จ่ายโครงการสูงเกินกว่าที่ก าหนดไว้ กลุ่มเปูาหมายหลักของโครงการไม่ได้รับประโยชน์
หรือได้รับน้อยกว่าที่ควรจะเป็น เกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการด าเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบ
ความขัดแย้งในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานกับกลุ่มเปูาหมายที่ได้รับประโยชน์จาก
โครงการในทางตรงกันข้ามหากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน 
(cost-effective) ด าเนินงานด้านต่างๆ  เป็นการให้ข้อมูลปูอนกลับเกี่ยวกับการบรรลุเปูาหมายของโครงการ
ต่างๆ  การระบุปัญหาที่เกิดขึ้นในโครงการและการเสนอทางแก้ปัญหา  การติดตามดูความสามารถในการ
เข้าถึงโครงการของกลุ่มเปูาหมาย  การติดตามดูประสิทธิภาพในการด าเนินงานของส่วนต่างๆ ในโครงการ และ 
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การเสนอวิธีการปรับปรุงการด าเนินงานโดยส่วนใหญ่แล้วผู้บริหารโครงการมักจะไม่ให้ความส าคัญกับการวาง
ระบบติดตามโครงการ เนื่องจากว่าเป็นสิ่งที่ต้องใช้เทคนิคเชิงวิชาการค่อนข้างสูง จึงปล่อยให้เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานระดับสูงกว่าเป็นผู้ด าเนินการ นอกจากนี้ยังเสียค่าใช้จ่ายสูง และก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในทาง
ปฏิบัติ อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วขึ้นอยู่กับความจ าเป็นและทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละโครงการ 
เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าการวางระบบติดตามไม่จ าเป็นที่จะต้องแบกรับภาระต้นทุนที่สูงหรือมีความซับซ้อนแต่
อย่างใด บางโครงการมีระบบติดตามที่อาศัยพนักงาน ชั่วคราว (part-time) เพียงคนเดียว โดยมีหน้าที่จัดท า
รายงานการติดตามประจ าไตรมาส หรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time)  เพียงจ านวนหนึ่ง
ที่มีความเชี่ยวชาญในการท าการศึกษาติดตามเพ่ือจะเลือกใช้วิธีติดตามที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน
สูงสุดในส่วนของ “การประเมินผล” นั้น เป็นสิ่งหนึ่งที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการเช่นเดียวกับการติดตาม 
เพราะผลที่ได้จากการประเมินจะใช้ในการปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการด าเนินการซึ่ง
ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมิน การประเมินผลแผนงานจึงเป็นสิ่งที่จะบ่งชี้ว่าแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มี
การปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร อันเป็นตัวชี้วัดว่าแผนหรือโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร 
น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ อีกท้ังการติดตามและประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามี
ความสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลถือเป็น
ข้อมูลย้อนกลับ (feedback) ที่สามารถน าไปในการปรับปรุงและการตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้การประเมินผล
ยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการตัดสินใจอย่างมีหลักเกณฑ์โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวม   

ดังนั้นแล้วการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกในการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นเข็มทิศที่จะชี้ได้ว่าการพัฒนาท้องถิ่นจะไปในทิศทางใด  จะด าเนินการต่อ
หรือยุติโครงการต่างๆ  เป็นกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่น  เพราะว่าการ
ด าเนินการใดๆ  ของหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อมีการประเมินผลในสิ่งที่วางแผนไว้แล้วและ
ที่ได้จัดท าเป็นงบประมาณรายจ่ายได้รับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการที่ถูกจัดตั้งขึ้นก็ตามหรือจากการ
ติดตามการประเมินผลโดยหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ประชาชน
ในท้องถิ่นล้วนเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส  เป็นกระบวนการที่บอกถึงการบรรลุ
เปูาหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต  การบริการหรือความพึงพอใจซึ่งเกิดจาก
กระบวนการวางแผน  ซึ่งประกอบไปด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  

จากเหตุผลดังกล่าว  เทศบาลต าบลนาสาร  จึงต้องการด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ของเทศบาลต าบลนาสาร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 (วันที่1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน  ๒๕๖5) 
ตามระเบียบระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘ หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ และ  ข้อ ๑๔ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 12
และ ข้อ 13  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  จะต้องด าเนินการ (๑)  ก าหนด
แนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  (๒) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
(๓)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอ
ความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายใน
เดือนธันวาคมของทุกปี   
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ดังนั้น  เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลนาสาร  เป็นไปด้วยความ
ถูกต้องตามระเบียบดังกล่าว  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนาสาร    จึงได้
ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลนาสาร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5    
(วันที่ 1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน  ๒๕๖5) ขึ้น  โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 

 
 

 
เป็นการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินโครงการ  กิจกรรม  ซึ่งเป็นการประเมินทั้ง

แผนงาน  นโยบายขององค์กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรว่าแผนยุทศาสตร์และแนวทาง
ที่ถูกก าหนดไว้ในรูปแบบของแผนนั้นด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์จริงหรือไม่  สนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝุายหรือไม่  การติดตามและประเมินผลนี้ไม่ใช่การตรวจสอบเพ่ือการจับผิด  
แตเ่ป็นเครื่องมือทดสอบผลการท างานเพ่ือให้ทราบว่าผลที่เกิดขึ้นถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์มากน้อย
เพียงไร  เป็นการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น ว่าเป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นหรือไม่  นโยบายสาธารณะที่ก าหนดไว้ในรูปของการวางแผนแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชนหรือการประชาคมท้องถิ่นได้ด าเนินการตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่  ระยะเวลาในการ
ด าเนินการสอดคล้องกับงบประมาณและสภาพพ้ืนที่ของท้องถิ่นหรือไม่  การติดตามและประเมินผลเป็นการวัด
ระดับความส าเร็จหรือล้มเหลวของยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งครอบคลุมถึงสิ่งแวดล้อมของ
นโยบาย (environments or contexts)  การประเมินปัจจัยน าเข้าหรือทรัพยากรที่ใช้โครงการ (input) การ
ติดตามและประเมินผลกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ( implementation process) การประเมินผลิต
นโยบาย (policy outputs) การประเมินผลลัพธ์นโยบาย (policy outcomes) และการประเมินผลกระทบ
นโยบาย (policy impacts) สิ่งที่จะได้รับหรือสนองตอบกลับจากการติดตามและประเมินผลก็คือจะช่วยท าให้
ผู้บริหารท้องถิ่นน าไปเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงนโยบาย  ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น  และ
การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และนโยบายของรัฐบาลหรืออาจใช้เป็นเครื่องมือในการเลือกที่จะกระท าหรือไม่
กระท าหรือยกเลิกโครงการในกรณีที่เห็นว่าไม่เกิดความคุ้มค่าต่อประชาชนหรือประชาชนไม่พึงพอใจ  ซึ่งการ
ติดตามและประเมินผลนี้มีทั้งในรูปของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน  สมาชิกสภาท้องถิ่น  
ประชาชนในพื้นท่ี  องค์กรภาคประชาสังคมหรือองค์กรทางสังคม  องค์กรเอกชน  หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่
ก ากับดูแลหน่วยงานราชการอ่ืนๆ  และที่ส าคัญที่สุดคือผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  ความหมายของการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
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เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนา
ท้องถิ่น  และการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม  การจ่ายขาดเงินสะสม  งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจ่ายด้วยวิธีการอ่ืนๆ  
เมื่อมีการใช้จ่ายงบประมาณก็ต้องมีการตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณว่าด าเนินการไปอย่างไรบ้าง  บรรลุ
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใดก็คือการใช้วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

การน าแผนไปจัดท างบประมาณนี้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๒๒ ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
เป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณ  ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท างบประมาณการรายรับ  และประมาณการ
ร่ายจ่าย และให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้
ประกอบการค านวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๔  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์  
ดังนี้ 

(๑)  ต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย  
และต้องไม่มีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน 

(๒)  ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการที่จะ
ให้เงินอุดหนุน 

(๓)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นท่ีจะต้องด าเนินการเอง และสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 

(๔)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ให้น า
โครงการขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และตั้งงบประมาณไว้ในหมวด
เงินอุดหนุนของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ห้ามจ่ายจากเงินสะสมทุนส ารอง
เงินสะสม หรือเงินกู ้

กล่าวอีกนัยหนึ่งความส าคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเป็นเครื่องมือส าคัญในการทดสอบ
การด าเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด าเนินการได้ตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่  
ท าให้ทราบและก าหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดความชัดเจนที่ท าให้ทราบถึงจุดแข็ง 
(strengths) จุดอ่อน (weaknesses) โอกาส (opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา  
โครงการ  กิจกรรมต่างๆ ซึ่งอาจเกิดจากองค์กร  บุคลากร  สภาพพ้ืนที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การ
ปรับปรุงแผนงานให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการและความพึงพอใจของ
ประชาชนและน าไปสู่การวางแผนการพัฒนาในปีต่อๆ ไป เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะ
มากที่สุดและเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบด าเนินการและจะต้องมีความสุขุมรอบคอบในการด าเนินการ  ขยาย
โครงการ งานต่างๆ ที่เป็นจุดแข็งและพึงรอโอกาสในการเสริมสร้างให้เกิดจุดแข็งนี้ และเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้อง
เร่งรีบด าเนินการและจะต้องตั้งรับให้มั่นรอโอกาสที่จะด าเนินการและตั้งมั่นอย่างสุขุมรอบคอบพยายามลดถอย
สิ่งที่เป็นปัญหาและอุปสรรคลงไป  เมื่อพบจุดอ่อนต้องหยุดและลดถอยปัญหาลงให้ได้  ด าเนินการปรับปรุงให้ดี
ขึ้น  ตั้งรับให้มั่นเพือ่รอโอกาสและสุดท้ายเมื่อมีโอกาสก็จะต้องใช้พันธมิตรให้เกิดประโยชน์เพ่ือด าเนินการขยาย
แผนงาน  โครงการ งานต่างๆ พร้อมการปรับปรุงและเร่งรีบด าเนินการสิ่งเหล่านี้จะถูกค้นพบเพื่อให้เกิดการ 
 

๒.  ความส าคัญของการติดตามและประเมินผล 
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พัฒนาท้องถิ่น  โดยการติดตามและประเมินผลซึ่งส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเข้มแข็งและมี
ความยั่งยืน  เป็นไปตามเปูาประสงค์ท่ีตั้งไว้ได้อย่างดียิ่ง     
 
 

๒.๑  เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
๒.๒  เพ่ือการปรับปรุงแผนงาน   
๒.๓  เพ่ือประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับโครงการ 
๒.๔  เพ่ือระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะน าไปใช้ให้เหมาะสม 
๒.๕  เพ่ือความกระจ่างชัดของแผนงาน 
๒.๖  เพ่ือการพัฒนาแผนงาน 
๒.๗  เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน 
๒.๘  เพ่ือทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 
๒.๙  เพ่ือการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 

 
 

ขั้นตอนที่ ๑   
แต่ งตั้ งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น   ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  ข้อ ๒๘ จนถึง
ฉบับปัจจุบัน (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561  ดังนี้   

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถิ่น ประกอบดว้ย  
(๑) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน     
(๒) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
(๓) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
(๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน       
(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก

หนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ   
กรรมการตามข้อ 11 (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ.2561 ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจ 

ได้รับการคัดเลือกอีกได้   
 
ขั้นตอนที่ ๒    

คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ก าหนดแนวทาง วิธีการในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร -
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๒๙ (๑)   

ขั้นตอนที่ ๓    
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ด าเนินการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘  ข้อ ๒๙ (๒)   

๓.  วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 

๔.  ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
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  ขั้นตอนที่ ๔    
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่ง

ได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  
และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศ
ไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙    
ข้อ ๑๓ (๓) และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561    

 ขั้นตอนที่ ๕    
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการ

พัฒนาท้องถิ่น  พร้อมกับประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่
เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิด
ประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี        
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒)    
พ.ศ. ๒๕๕๘  ข้อ ๑๔ (๕) และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561   
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ผังขั้นตอนการด าเนนิการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

       ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอ
ผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่
น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคม   
ของทุกปี 

คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ

ผู้บริหารท้องถิ่น 

ด าเนินการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนา 

ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 
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 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนาสาร  ได้ก าหนดกรอบและแนวทาง
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลนาสาร  โดยอาศัยหนังสือกระทรวงมหาดไทยและ
คู่มือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ดังนี้     

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  
๒๕๕๖  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ 
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗  ลงวันที่ ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๙  
เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และฉบับที่ 
3 พ.ศ. 2561 

  คู่มือการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปีและแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี รูปแบบใหม่  (โดย
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นร่วมกับมหาวิทยาลัยสวนดุสิต) 

 

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู่มือดังกล่าวคณะกรรมการจึงได้ก าหนดกรอบและแนวทางในหาร
ติดตามและประเมินผล  ดังนี้ 

5.๑ กรอบเวลา (time & timeframe) ความสอดคล้อง (relevance) ความพอเพียง 
(adequacy)  ความก้าวหน้า  (progress)  ประสิทธิภาพ (efficiency)  ประสิทธิผล (effectiveness)  
ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ 
(process evaluation)  มีรายละเอียดดังนี้ 

(๑)  กรอบเวลา (time & timeframe) 
      การด าเนินโครงการเป็นไปตามห้วงเวลาที่ก าหนดเอาไว้ในแผนการด าเนินงานหรือไม่  

และเป็นห้วงเวลาที่ด าเนินการเหมาะสมต่อถูกต้องหรือไม่  มีความล่าช้าเกิดข้ึนหรือไม่    

(๒)  ความสอดคล้อง (relevance) 
                 มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ

แผ่นดิน  ยุทธศาสตร์ประเทศ  ค่านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์และนโยบายของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล       
แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า)  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมั่งหมายเพ่ือ
การพัฒนา  แนวทางการการพัฒนา  รวมทั้งปัญหา  ความต้องการของประชาคมและชุมชน  

 
 
 

๕.  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
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 (๓)  ความพอเพียง (adequacy)   

         การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเป็นโครงการที่มีความจ าเป็นต่อประชาชนในชุมชน  
สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ในชุมชน และสามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่น  โดยค านึงถึง
งบประมาณของท้องถิ่น   

 (๔)  ความก้าวหน้า  (Progress)  
                            พิจารณาถึงความก้าวหน้าในอนาคตของท้องถิ่น  โดยพิจารณา 

       ๑)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
                       มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี  มีถนนในการสัญจรไปมาได้สะดวก  ปลอดภัย  ประชาชน

มีน้ าใช้ในการอุปโภค-บริโภคทุกครัวเรือน  ประชาชนมีไฟฟูาใช้ครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟูาสาธารณะครบทุก
จุด  มีแหล่งน้ าในการเกษตรพอเพียง   

๒)  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
                                     เด็กได้รับการศึกษาขั้ น พ้ืนฐานทุกคน  ผู้สู งอายุ   ผู้ พิการ ผู้ปุวยเอดส์  
ผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงกลุ่มอาชีพมีความแข้งแข็ง  โรคติดต่อ  โรคระบาด  โรคอุบัติใหม่ลดลง  
สภาพความเป็นอยู่ดีข้ึน  มีที่อยู่อาศัยที่มีสภาพมั่นคงแข็งแรง  ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 

๓)  ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
                                     ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ชุมชนปลอดยาเสพติด  
ปลอดการพนัน  อบายมุข  การทะเลาะวิวาท            

๔)  ด้านเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
      มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพาณิชยกรรมเพ่ิมมากขึ้น มีการท่องเที่ยวใน

ท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน  ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนและเพียงพอในการด ารงชีวิต   
๕)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกท าร้าย  สภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น ปราศจาก
มลภาวะที่เป็นพิษ ขยะในชุมชนลดลงและถกูก าจัดอย่างเหมาะสม  ปริมาณน้ าเสียลดลง  การระบายน้ าดีขึ้น     

๖)  ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
                                     ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นท้องถิ่นยังคงอยู่และ
ได้รับการส่งเสริมอนุรักษ์สู่คนรุ่นต่อไป ประชาชน เด็กและเยาวชนในท้องถิ่นมีจิตส านึก เกิดความตระหนัก 
และเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสืบสานภูมิปัญญาและคุณค่าความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทั้ง
ที่เป็นชีวิต ค่านิยมที่ดีงาม และความเป็นไทย รวมทั้งได้เรียนรู้ความส าคัญ รู้จักวิถีชีวิต รู้ถึงคุณค่าของ
ประวัติศาสตร์ในท้องถิ่น ความเป็นมาและวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น อันจะสร้างความภูมิใจและจิตส านึก
ในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นสืบไป 

(๕)  ประสิทธิภาพ (efficiency) 
       ติดตามและประเมินโครงการที่ด าเนินการว่าสามารถด าเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์

หรือไม่  มีผลกระทบเกิดขึ้นหรือไม่  ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม่  การด าเนินโครงการสามารถ
แก้ไขปัญหาของชุมชนได้หรือไม่ งบประมาณถูกใช้ไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ถูกใช้ไป
อย่างคุ้มค่า  มีการบ ารุงรักษาและซ่อมแซม  มีการปรับปรุงหรือไม่ 

(๖)  ประสิทธิผล (effectiveness)   
        ประชาชนมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด  ปัญหาของชุมชนประชาชนได้รับการแก้ไข

หรือไม่  มีผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนหรือไม่   
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(๗)  ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output)   
       ประชาชน ชุมชน ได้รับอะไรจากการด าเนินโครงการของเทศบาล ซึ่งส่งผลไปถึงการ

พัฒนาจังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ        

(๘)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) 
         เป็นการประเมินถึงผลกระทบต่อชุมชนและสังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  โดย

พิจารณาถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน สังคม สภาพแวดล้อม สิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ เศรษฐกิจ ว่ามี
ผลกระทบเกิดขึ้นอย่างไร สาเหตุจากอะไร ประเมินผลกระบวนการการด าเนินงานโครงการ กระบวนการ
เหมาะสม ถูกต้องหรือไม ่

  
๕.๒  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น 
       คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถิ่น  

ในระดับชุมชนและทั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรวมทั้งต าบล อ าเภอ เนื่องจากในเขตเทศบาลนั้น
มีหมู่บ้านที่บางส่วนหรือและส่วนใหญ่อยู่ในเขตเทศบาลและเขต อปท.ข้างเคียง  ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
กับสภาพแวดล้อมภายใต้สังคมที่เป็นทั้งระบบเปิดมากกาว่าระบบปิดในปัจจุบัน 

๕.๓  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

       คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  
เป็นการตรวจสอบ  ประเมินและกรอบปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น  
เช่น สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี  การเมือง  กฎหมาย  สังคม  สิ่งแวดล้อม  วิเคราะห์เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ 
(integration) ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะห์สภาพ
ภายนอกนี้ เป็นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะต้องด าเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 

5.๔  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน   
                 เป็นการตรวจสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น ปัจจัยใดเป็น
จุดแข็งหรือจุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะ
เกิดขึ้นได้  ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยก าหนดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  สามารถท าได้
หลายแนวทาง เช่น การวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่าภายในท้องถิ่น (value-chain analysis) การวิเคราะห์ปัจจัย
ภายในตามสายงาน (scanning functional resources) เป็นการวิเคราะห์  ตรวจสอบ  ติดตามองค์กร-
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน   

5.5  ด าเนินการตรวจสอบในระหว่างการด าเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมด
ในพ้ืนทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น  ว่าสามารถเป็นไปตามเปูาหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ 

5.6  สรุปผลการด าเนินโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561-2565     
๔.7  เปรียบเทียบผลการด าเนินงานในปีที่ผ่านมาและปีปัจจุบัน 
๔.8  เสนอแนะความคิดเห็นที่ได้จากการติดตามและประเมินผล 
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 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งต้อง
ก าหนดวิธีการติดตามและประเมิน ก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  
๒  ประการ  ดังนี้ 

6.๑  ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  มีองค์กระกอบ  ๔  ประการ  ดังนี้ 
  (๑)  ผู้ เข้าร่วมติดตามและประเมินผล   ได้แก่ คณะกรรมการติดตามและประเมิน  
ผู้รับผิดชอบแผนพัฒนา สมาชิกสภา ประชาชนในท้องถิ่น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholders) 
ในท้องถิ่น ผู้รับผิดชอบโครงการ   
  (๒)  ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผล (รายละเอียดตามหัวข้อที่ 4 ข้างต้น) 
  (๓)  ห้วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
        คณะกรรมการต้องด าเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศ
ไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี โดยสามารถ
ติดตามเป็นรายไตรมาสและรายหกเดือนได้  ดังนี้ 

รายไตรมาส 
  (๑)  ไตรมาสที่  ๑ (เดือน  ตุลาคม – ธันวาคม)  

(๒)  ไตรมาสที่  ๒   (เดือน  มกราคม – มีนาคม) 
  (๓)  ไตรมาสที่  ๓   (เดือน  เมษายน – มิถุนายน)  

(๔)  ไตรมาสที่  ๔   (เดือน  กรกฎาคม – กันยายน) 

ระยะ  ๖  เดือน 
  (๑)  เดือน  ตุลาคม  –  มีนาคม         
  (๒)  เดือน  เมษายน – กันยายน   
   
   (๔)  เครื่องมือ  อันได้แก่   
                            เครื่องมือ  อุปกรณ์  สิ่งที่ใช้เป็นสื่อส าหรับการติดตามและประเมินผล เพ่ือใช้ในการ
รวบรวมข้อมูลแผนพัฒนาที่ได้ก าหนดขึ้น  ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  ข้อมูลดังกล่าวเป็นได้ทั้งข้อมูลเชิง
ปริมาณ  และข้อมูลเชิงคุณภาพ  มีความจ าเป็นและส าคัญในการน ามาหาค่าและผลของประโยชน์ที่ได้รับจาก
แผนพัฒนา  เป็นแบบสอบถาม  แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนา
เพ่ือความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ  แบบตัวบ่งชี้ของการปฏิบัติงาน  แบบบันทึกข้อมูล  แบบ
รายงาน  เพ่ือน าไปวิเคราะห์ทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธิ์ โดยรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของ
ท้องถิ่น 
 
 

 

๖.  ระเบียบ  วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
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    (๕)  กรรมวิธี  อันได้แก่  
        เป็นวิธีการติดตามและประเมินผล โดยด าเนินตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ อันได้แก่
แผนพัฒนา  แผนการด าเนินการ  เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  การลงนามในสัญญา  การเบิกจ่าย
งบประมาณ  เอกสารการด าเนินโครงการ  ทรัพย์สินต่างๆ มีอยู่จริงหรือไม่  สภาพของทรัพย์สินนั้นเป็นอย่างไร 
อันได้แก่ ครุภัณฑ์  ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพ่ือตรวจดูว่าด าเนินการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และได้รับผลตามที่ตั้งไว้หรือไม่ โดยการเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล (data analysis)  

6.๒  วิธีในการติดตามและประเมินผล 
(๑)  การออกแบบการติดตามและประเมินผล   

                            ด าเนินการออกแบบการติดตามประเมินผล  เริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูล  การน า
ข้อมูลมาวิเคราะห์  เปรียบเทียบ  การค้นหาผลกระทบของการด าเนินโครงการ ผลกระทบต่อองค์กรสอบถาม
ข้อมูลจากผู้รับผิดชอบโครงการ  น ามาวิเคราะห์ปัญหา  สรุปผลเสนอแนะการแก้ไขปัญหา   

(๒)  วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
                           โดยด าเนินการเก็บข้อมูลจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น  แผนการ
ด าเนินงาน  เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  เอกสารการเบิกจ่าย  ภาพถ่าย  ทะเบียนทรัพย์สิน  เอกสารการ
ด าเนินโครงการจากผู้รับผิดชอบโครงการ  ลงพ้ืนที่ตรวจสอบ  สอบถามประชาชนในพื้นท่ี 

 

   
     
 สิ่งที่จะท าให้การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินการติดตาม
ประเมินผลตามที่กล่าวไปแล้วในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการได้พิจารณาเครื่องมือที่
ใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาล  ดังนี้   

7.๑  การประเมินผลในเชิงปริมาณ 
(๑) แบบตัวบ่งช้ีในการปฏิบัติงาน  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 

๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
   (๒) แบบอ่ืนๆ : ตามคู่มือกรมการปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 

แบบท่ี  ๑  แบบการก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน 
    ท้องถิ่น 

แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 

(๓) ข้อมูลในระบบ e-plan  (www.dla.go.th) ระบบการจัดซื้อ-จัดจ้าง  

7.๒  การประเมินผลในเชิงคุณภาพ   

                  เครื่องมือที่ใช้  คือแบบส ารวจความพึงพอใจ ในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการ
ประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการด าเนินงานของ
เทศบาลในภาพรวม  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 

แบบท่ี ๓/๑  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลใน 
ภาพรวม 

 

๗.  เครื่องมอืที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
 
 

http://www.dla.go.th/
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 ก าหนดให้ผู้รับผิดชอบโครงการเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการติดตามโครงการโดยผู้รับผิดชอบโครงการ
อาจมอบหมายให้บุคคล หรือ คณะกรรมการ หรือ คณะท างาน  ก าหนดแบบและวิธีการติดตามและประเมินได้
ตามความเหมาะสม และสรุปปัญหา-อุปสรรค  ข้อเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น 
 
 
 

8.๑  ท าให้รู้ว่าการน านโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากน้อยเพียงใด 
8.๒  เห็นจุดส าคัญที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างชัดเจน  ทั้งวัตถุประสงค์ของแผนงาน  ขั้นตอนการ

ปฏิบัติ  ทรัพยากรที่ต้องใช้ ช่วงเวลาที่จะต้องกระท าให้เสร็จ  ซึ่งจะท าให้แผนงานมีความเหมาะสมต่อการน าไป
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

8.๓  ท าให้ทราบว่าจะต้องเปลี่ยนแปลงโครงการอย่างไรบ้างให้เหมาะสม  ระดับการเปลี่ยนแปลงมาก
น้อยแค่ไหน การเปลี่ยนแปลงจะก่อให้เกิดผลกระทบอะไรบ้าง อาทิ เช่น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์บางส่วน 
การเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติ  หรือการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานที่รับผิดชอบการน าโครงการไปปฏิบัติ เป็นต้น 

8.๔  ท าให้ทราบว่ามาตรการหรือกิจกรรมที่ใช้อยู่มีข้อบกพร่องอะไรบ้าง  ข้อบกพร้องดังกล่าวเกิดจาก
สาเหตุอะไร  เพ่ือน ามาประมวลผลเพ่ือแสวงหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการใหม่ให้เหมาะสมต่อการน าไป
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ยิ่งขึ้น 

8.๕  ท าให้ทราบว่าขั้นตอนใดบ้างที่มีปัญหาอุปสรรค และปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นเกิดจากสาเหตุอะไร  
เมื่อทราบข้อมูลทั้งหมด การประเมินผลจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปรับปรุงขั้นตอนการท างานของแผนงาน
ให้มีความกระจ่างชัด เพ่ือขจัดปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนให้หมดไป 

8.๖  ท าให้ทราบว่าแผนงานที่น าไปปฏิบัติมีจุดแข็ง (stregths) และจุดอ่อน (weaknesses)  อะไรบ้าง 
และจุดอ่อนที่พบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแก้ไขได้อย่างไร  เมื่อได้ท าการวิ เคราะห์ข้อมูลครบถ้วนแล้ว      
ผลการวิเคราะห์จะน าไปสู่การพัฒนาแผนงานให้มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

8.๗  ท าให้ผู้ให้การสนับสนุนการน าโครงการไปปฏิบัติและผู้สนับสนุนการประเมินผลทราบผลของการ
น านโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์เพียงใด  มีปัญหาอุปสรรคที่ จะต้องปรับปรุงแก้ไขโครงการหรือไม่   
(ผู้สนับสนุนทางการเงินมี  ๒ ส่วน  คือ ส่วนแรก คือ ผู้สนับสนุนการเงินแก่โครงการ เพ่ือให้การน าโครงการไป
ปฏิบัติประสบผลส าเร็จ  และส่วนที่สอง  คือ ผู้ให้การสนับสนุนทางการเงินเพ่ือท าการประเมินผลโครงการ  ทั้ง
ผู้ให้การสนับสนุนการน าโครงการไปปฏิบัติและผู้สนับสนุนทางการเงิน  เพื่อท าการประเมินผลต่างๆ)      

8.๘ การประเมินจะชี้ ให้เห็นว่าแนวความคิดริเริ่มใหม่ในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง และ
ปัญหาอุปสรรคเหล่านี้ไดผ้ลเพียงใด และหรือจะต้องปรับปรุงในส่วนใดบ้าง       

8.๙ การประเมินจะท าให้เกิดความกระจ่างชัดว่าโครงการใดที่น าไปปฏิบัติแล้วได้ผลดีสมควรจะขยาย
โครงการให้ครอบคลุมกว้างขวางยิ่งขึ้นหรือโครงการใดมีปัญหาอุปสรรคมากและไม่สอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาของสังคมควรจะยุติโครงการเสียเพ่ือลดความสูญเสียให้น้อยลง หรือในกรณีที่มีโครงการที่ มีลักษณะ
แข่งขันกันการประเมินผลจะท าให้ทราบว่าโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของสาธารณชนสมควร
สนับสนุนให้ด าเนินการต่อไป ส่วนโครงการที่ไม่ประสบความส าเร็จ หรือให้ผลตอบแทนน้อยกว่ามาก ก็ ควร
ยกเลิกท้ิงเสีย     

 
 

๘.  ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผล  
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9.๑  นายอภิชาต   เรศประดิษฐ์  สมาชิกสภาเทศบาล    
9.๒  นายพิเชฐ      แสนโยชน์  สมาชิกสภาเทศบาล   
9.๓  นายฟื้น        ยอดนารี  สมาชิกสภาเทศบาล        
9.๔  นางสุภาพร    สุรญาณน์        ประชาคมต าบล    
9.๕  นางปราณี     วางกลอน  ประชาคมต าบล 
9.๖  นางสาวสิริวรรณ  ขุนทอง               ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
9.๗  นางมณฑา     โสทรจิตร์   ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
9.๘  นางสาวดวงใจ ขาวช่วย  หัวหน้าส่วนการบริหาร 
9.9 นางวรรณดี    พวงจันทร์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
9.10 นางอระวรรณ์  แก้วเกิด  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
9.11 นายเจตน์    จิตรจ านอง  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนาสาร 
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ส่วนที่ ๒ 
 
 
 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้น จะต้องติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนว่า  
มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์
ประเทศ  ค่านิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจ
พอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า)  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา  แนวทางการ
การพัฒนา นโยบายผู้บริหาร  รวมทั้งปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน  โดยแผนยุทธศาสตร์
ดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
๑.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี ๑๒   

เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

  กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศ อาท ิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้า
สู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การ
พัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

(๑)  การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒)  คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓)  การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  
(๔)  การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

 

โดยมีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
๑)  การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
๒)  การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๓)  การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
๔)  การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕)  การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๖)  การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

 
 

  

แผนยุทธศาสตร์ 

แผนยุทธศาสตร์  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จดุมุ่งหมาย  และแนวทางการพัฒนา 
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       -แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี ๑3   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ ๒  
ซึ่งเป็นกลไกที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบส าหรับการจัดท าแผนระดับที่ ๓ 
เพ่ือให้การด าเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเปูาหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ
ตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้ โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๖๕ ส่งผลให้กรอบระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เริ่มต้น  
ณ วันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สอง 
ของยุทธศาสตร์ชาติ 

ทั้งนี้  การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๓ อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเปูาหมาย 
ของการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ ๕ ปีถัดไป 
โดยเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติต่าง ๆ บทเรียนของ
ก า ร พั ฒ น า ที่ ผ่ า น ม า  ต ล อ ด จ น ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ข อ ง ปั จ จั ย แ ล ะ เ งื่ อ น ไ ข ที่ จ ะ มี อิ ท ธิ พ ล  
ต่อองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศ รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวางตั้งแต่ในขั้นตอนการก าหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึง  
การยกร่างแผน  

นอกจากนี้ การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญ
กับข้อจ ากัดหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -๑๙ ซึ่งไม่เพียงแต่
ก่อให้เกิดการเจ็บปุวยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการด าเนินชีวิต
ของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังเป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้ม 
ของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น  
การเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์
ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
จึงต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง 
ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ในการก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ 
เพ่ือให้ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้ 

๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกัน  
บนฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไข
ระดับประเทศและระดับโลกท้ังในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความสมดุล  
ในมิติต่าง ๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถ  
ในการพึง่ตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคน 
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และพ้ืนที่ และความสมดุลทางธรรมชาติเพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 
รวมถึงการบริหารจัดการองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายนอกและภายในประเทศ นอกจากนี้ ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัยองค์
ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและพิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ 
ของประชาชนส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมุ่งมั่นผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้ 

๒. การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ ประกอบด้วย  
๑) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้ประชาชน
ประสบความยากล าบากในการด ารงชีวิต หรือท าให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง  
จากภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้น  
ให้สามารถฟ้ืนคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว ๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยน
ปัจจัยที่จ าเป็นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน 
พ้ืนที่ และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลง 
ของโลกยุคใหม่ และ ๓) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน” ในการผลักดัน 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคม  
ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

๓. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่ 
บนพื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติ
ของการมีปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัย
สนับสนุนให้มีสุ ขภาพที่ สมบู รณ์ทั้ งทางร่ างกายและจิตใจ การมี โอกาสที่ จะใช้ศักยภาพของตน 
ในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี และการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

 
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเ วียน เศรษฐกิจสี เขียว โดยให้ความส าคัญกับ 
การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การให้บริการ 
และการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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บทบาท ความส าคัญ และสถานะของแผน 
การด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศก่อนที่จะมีการประกาศใช้

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้อาศัยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแผนหลัก 
เพ่ือเป็นกรอบในการวางแผนปฏิบัติราชการและแผนในระดับปฏิบัติต่าง ๆ รวมถึงการจัดท าค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ผ่านมา  
จึงก าหนดประเด็นการพัฒนาประเทศในภาพกว้างที่ต้องครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทุกระดับ
สามารถเชื่อมโยงภารกิจและจัดท าแผนปฏิบัติราชการและค าของบประมาณให้อยู่ภายใต้กรอบการสนับสนุน
เปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ดังนั้น จุดเน้นของแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ผ่านมาจึงมุ่งเน้นการบรรลุเปูาหมายการพัฒนาแต่ละด้านเป็นหลัก เพ่ือมุ่งหมายให้ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้น
จากการขับเคลื่อนการพัฒนาของแต่ละมิติน าไปสู่การบูรณาการผลรวมที่สนับสนุนการด าเนินงานซึ่งกันและกัน 
และส่งผลให้ประเทศบรรลุเปูาหมายในภาพใหญ่ที่ก าหนดขึ้นภายใต้แผนพัฒนาฯ ตามล าดับ 

 

อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  
เป็นต้นมา รูปแบบการจัดท าแผนเพ่ือวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศได้มีการปรับเปลี่ยนไปอย่าง  
มีนัยส าคัญ โดยมาตรา ๖๕ ภายใต้หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ ได้ก าหนดให้ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ 
และกรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน
ไปสู่เปูาหมายการพัฒนาประเทศที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ การถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติไปสู่  
การปฏิบัติให้มีความสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นแผนระดับที่ ๑ จะท าหน้าที่เป็น
กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในภาพรวมที่ครอบคลุมการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาประเทศ  
ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกัน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
โดยมี แผนระดับที่  ๒ เป็นกลไกส าคัญในการถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ  
ของยุทธศาสตร์ชาติ ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่ งประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ท าหน้าที่ 
ในการถ่ายทอดเปูาหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ โ ดยค านึงถึง
ประเด็นร่วมหรือประเด็นตัดข้ามระหว่างยุทธศาสตร์และการประสานเชื่อมโยงเปูาหมายของแต่ละแผนแม่บท 
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ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน แผนการปฏิรูปประเทศ ท าหน้าที่เป็นแผนที่
มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยน แก้ไขปัญหา อุปสรรคเร่งด่วนเชิงโครงสร้าง กลไก หรือกฎระเบียบ เพ่ือให้รากฐาน 
การพัฒนาภายในประเทศมีความเหมาะสม เท่าทันกับบริบทการพัฒนาที่ประเทศต้องการมุ่งเน้น ขณะที่ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นกรอบหรือทิศทางในการด าเนินการ
ปูองกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือ ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ และมี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็น แผนระบุทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่ประเทศควรให้
ความส าคัญและมุ่งด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ โดยค านึงถึงพลวัตและเงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญอยู่ 
เพ่ือเป็นแนวทางให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องปรับจุดเน้นการด าเนินงานมุ่งสู่การเสริมสร้างความสามารถของประเทศ
ให้สอดรับ ปรับตัวเข้ากับเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงไป โดยระบุทิศทางการพัฒนาอย่างชัดเจน ส่งผลให้การพัฒนา
ประเทศตั้งแต่ระดับทิศทาง โครงสร้าง นโยบาย ตลอดจนกลยุทธ์และกลไกในการขับ เคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ 
มีความเชื่อมโยงกันทุกระดับ และจะเป็นพลังในการน าพาประเทศไปสู่การบรรลุ เปูาหมายระยะยาว 
อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญนอกเหนือจากที่ระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ จะยังคงได้รับการเน้นย้ าให้ความส าคัญและขับเคลื่อนผ่านแผนระดับ ๒ อ่ืน ๆ ที่อยู่ในระนาบเดียวกัน  
โดยแผนระดับที่ ๒ ทั้ง ๔ แผน จะเป็นกลไกที่ช่วยถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติในแผนระดับที่ ๓ ซึ่งเป็นแผนเชิงปฏิบัติที่ระบุการด าเนินงานภายใต้แผนงาน 
โครงการที่มีความชัดเจนตามภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือที่จะสนับสนุนให้แผนระดับที่ ๒ และยุทธศาสตร์
ชาติให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้บนความสอดคล้องเชื่อมโยงกันของแผนทุกระดับ 

 

ดังนั้น เพ่ือให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) สามารถ
ระบุทิศทางและประเด็นการพัฒนาที่ประเทศควรให้ความส าคัญและมุ่งด าเนินการในระยะ ๕ ปีที่สองของ
ยุทธศาสตร์ชาติ  จึ งจ า เป็นต้องมีการปรับกระบวนทัศน์ ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๓  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ให้เป็นแผนที่มีความชัดเจนในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
ที่ต้องการมุ่งเน้นและบรรลุผลภายในห้วงเวลาของแผน ให้สามารถชี้ชัดถึงเปูาหมายหลักที่ประเทศไทย 
ต้องด าเนินการให้เกิดผล และเชื่อมโยงไปสู่เปูาหมายย่อยในมิติที่เกี่ยวข้องแต่ละด้านที่ต้องเร่งด าเนินการหรือ
ต้องมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือให้เปูาหมายหลักบรรลุผล สามารถเสริมสร้างให้ประเทศสามารถปรับปรุงจุดอ่อน  
ลดข้อจ ากัดที่มีอยู่เดิม และพัฒนาศักยภาพให้สอดรับกับพลวัตและเง่ือนไขใหม่ของโลก เพ่ือให้ประเทศไทย 
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สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง ความไม่แน่นอน  
และความซับซ้อนที่มากขึ้นของโลกยุคใหม่  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ถูกจัดท าขึ้น ให้เป็นแผนที่มีความชัดเจนในการก าหนดทิศทางและ
เปูาหมายการพัฒนาประเทศที่ต้องการมุ่งเน้น โดยเริ่มต้นจากการสังเคราะห์ วิเคราะห์แนวโน้ม พร้อมทั้ง
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นทั้งภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก เพ่ือประเมิน  
ความท้าทายและโอกาสในการพัฒนาประเทศภายใต้บริบทเงื่อนไขข้อจ ากัดที่ประเทศไทยต้องเผชิญ  
อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยพิจารณาองค์ประกอบของการพัฒนาประเทศในมิติด้านต่าง ๆ  
ที่มีความเชื่อมโยงหรือเป็นองค์ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ อย่างรอบด้าน  
ก่อนน ามาสู่การก าหนดจุดเน้นเชิงเปูาหมายที่ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญและมุ่งเน้นด าเนินงานให้บรรลุผล
ในระยะของแผนพัฒนาฯ เพ่ือให้ประเทศพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืนและสามารถบรรลุเปูาหมายการพัฒนา
ประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างสัมฤทธิ์ผล  

การบรรลุเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๓ ต้องอาศัยการด าเนินงานจากทุกภาคส่วน 
ที่เชื่อมประสานกันอย่างเป็นระบบ ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการขับเคลื่อนที่สามารถถ่ายทอดเปูาหมาย 
และกลยุทธ์ของแผนไปสู่การด าเนินงานในระดับมาตรการ แผนงาน และโครงการ ได้อย่างสอดคล้องเชื่อมโยง
และสามารถสะท้อนถึงเปูาหมายการพัฒนาได้อย่างแท้จริง รวมถึงการผลักดันให้ เกิดการท างาน 
อย่างบูรณาการในประเด็นการพัฒนาที่ครอบคลุมภารกิจของหลายหน่วยงาน และการประสานความร่วมมือกับ
ภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่ เป็นภาคีการพัฒนาเพ่ือผนึกก าลังในการที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาให้สัมฤทธิ์ผล  
ในขณะเดียวกัน การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประสบผลส าเร็จยังต้องอาศัยกลไกการจัดสรร
งบประมาณที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนกระบวนการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพและ 
อยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม เพ่ือสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุง
แผนงานและวิธีการด าเนินงานให้สามารถตอบสนองต่อเปูาหมายได้มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยให้การขับเคลื่อนแผน 
สู่การปฏิบัติบรรลุผลส าเร็จ และสนับสนุนการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อไป 

หลักการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 

๕.๑.๑ การใช้วงจรการบริหารงานคุณภาพเป็นกรอบแนวทาง เพื่อให้เกิดกระบวนการท างาน 
ที่เป็นระบบและมีการพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง โดยครอบคลุมการด าเนินงาน ๔ ขั้นตอนที่มีความ
เชื่อมโยงกัน ได้แก่ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงาน และ
การปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานตามผลการตรวจสอบ 

๕.๑.๒ การมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ โดยให้ความส าคัญกับการวัดผลส าเร็จของการด าเนินงานด้วย
เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม ทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในทุกกระบวนการ 
ของวงจรการบริหารงานคุณภาพ 

๕.๑.๓ การผสมผสานกลไกในหลากหลายมิติ ทั้งกลไกในเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างปัจจัย
ที่จะเป็นกุญแจส าคัญที่น าไปสู่ เปูาหมาย พร้อมทั้งมีการจัดล าดับการด าเนินงานตามความส าคัญ 
และความเร่งด่วน กลไกตามภารกิจ ที่ เป็นการด าเนินงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎหมาย 
และความเชี่ยวชาญของหน่วยงาน และกลไกในเชิงพื้นที่ ที่เป็นการแปลงแผนพัฒนาฯ ไปสู่การปฏิบัติ  
ผ่านการมองภาพเชิงองค์รวมในระดับภาคและจังหวัด โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคมของพ้ืนที่ 
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๕.๑.๔ การด า เนินงานโดยอาศัยความร่วม มือจากทุกภาคส่วน เพื่ อสร้างการยอมรับ 
และลดข้อจ ากัดที่เกิดจากการด าเนินงานโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หรือการด าเนินงานโดยภาครัฐ  
แต่เพียงฝ่ายเดียว โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินงานที่เชื่อมประสานกันและมีเป้าหมายร่วมกัน 

 แนวทางการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 

กระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ สู่การปฏิบัติ 

 

๕.๒.๑ กลไกการขับเคลื่อน  

กลไกการขับเคลื่อนประกอบด้วยการด าเนินงานผ่านกลไกสองส่วนที่คู่ขนานกัน ได้แก่  
กลไกการบูรณาการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ซึ่งเป็นกลไกที่มีจุดมุ่งหมายในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมาย ผ่านการบูรณาการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและการสร้าง  
ความร่วมมือกับภาคส่วนอ่ืน ๆ และกลไกตามภารกิจ รวมถึงกลไกในระดับพื้นที่ ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนผ่าน
การด าเนินงานตามภารกิจประจ าของหน่วยงานและการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่  โดยสาระส าคัญ  
ของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ผ่านกลไกท้ังสองส่วน มีดังนี้ 

๑) กลไกการบูรณาการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นกลไกการด าเนินงานในเชิงยุทธศาสตร์  
ที่มุ่งเน้นให้เกิดการบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงการท างาน
กับคณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่ รวมถึงสร้างความร่วมมือในการขับเคลื่อนระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอ่ืน ๆ  
ทั้งภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ประชาชน และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือผลักดันให้  
การขับเคลื่อนหมุดหมายต่าง ๆ บรรลุเปูาหมายได้ตามที่ก าหนดอย่างเป็นรูปธรรม โดยจะให้ความส าคัญกับ 
การจัดท าหรือขับเคลื่อนมาตรการ แผนงาน และโครงการ ที่มีความส าคัญในระดับสูงต่อการบรรลุ
เป้าหมายของแต่ละหมุดหมาย โดยเฉพาะการด าเนินงานที่ มีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน  
การด าเนินงานที่เป็นการริเริ่มขึ้นใหม่ หรืออยู่นอกเหนือจากภารกิจปกติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
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นอกจากนี้ กลไกนี้จะมีบทบาทในการก ากับและติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงาน รวมถึงให้ข้อเสนอแนะ
แก่หน่วยงานในระดับปฏิบัติ  

๒) กลไกตามภารกิจ เป็นการเชื่อมโยงการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ให้สามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ โดยหน่วยงานภาครัฐพิจารณา
ด าเนินการจัดท าแผนระดับที่ ๓ มาตรการ แผนงาน และโครงการ ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓  
สู่การปฏิบัติ ผ่านกลไกของหน่วยงานที่เป็นภาคีการพัฒนาต่าง ๆ 

๓) กลไกในระดับพื้นที่ โดยจัดท าแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัด และแผนระดับพ้ืนที่ 
ต่าง ๆ ให้สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาและแผนงาน
โครงการที่ส่งผลต่อการบรรลุเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และแผนระดับที่ ๒ อ่ืน ๆ พร้อมกับ 
การแก้ปัญหาของพ้ืนที่และการพัฒนาพ้ืนที่โดยสอดคล้องกับศักยภาพ ตลอดจนสนับสนุนการบรรลุเปูาหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ 

๕.๒.๒ กลไกงบประมาณ 

กลไกงบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้สามารถ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประกอบด้วย 

๑) การบูรณาการการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ เข้ากับการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้ระบบงบประมาณสามารถสนับสนุนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมายของแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๑๓ โดยผนวกประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ที่ต้องมุ่งเน้นในแต่ละปี เข้ากับ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ  

๒) การสนับสนุนให้หน่วยงานในระดับพื้นที่สามารถบริหารจัดการงบประมาณได้ 
อย่างยืดหยุ่น และสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ เพ่ือขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาส าคัญ 
ที่เหมาะสมกับบริบท ศักยภาพ และความต้องการที่แตกต่างกันของแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง 

๓) การส่งเสริมการด าเนินงานของภาคีการพัฒนาต่าง ๆ โดยสนับสนุนให้ภาคเอกชนและ
ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ที่มีศักยภาพเข้ามาลงทุนในภาคการผลิตและบริการเปูาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๓ รวมถึงด าเนินงานในกิจกรรมการพัฒนาที่เอกชนมีความเชี่ยวชาญ ภายใต้การก าหนดมาตรฐานและการ
ก ากับดูแลที่โปร่งใส และสามารถสนับสนุนให้การลงทุนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

๕.๒.๓ การเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนในการร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓  
โดยสนับสนุนการประสานก าลังของ “บวร” (บ้าน วัด โรงเรียน) ซึ่งครอบคลุมถึงชุมชน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ศาสนสถาน สถาบันทางศาสนา บุคลากรและองค์กรทางการศึกษา อาสาสมัคร จิตอาสา  
และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ เ พ่ือแปลงกลยุทธ์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๓ ไปสู่การร่วมแก้ไขปัญหา 
และการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งสร้างแพลตฟอร์มหรือช่องทางให้ทุกภาคีมีโอกาสแสดง
ความคิด เห็น  เข้ าร่ วมกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน และร่ วมกับองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น  
และหน่วยงานในระดับพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ซึ่งจะช่วยฟ้ืนฟูให้ชุมชนเข้มแข็ง 
และสนับสนุนให้ชุมชนเป็นก าลังที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๓ ผ่านการเสริมสร้างความร่วมมือกับประชาคมและองค์การระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประเด็น 
การพัฒนาที่มีความส าคัญในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค  
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๒.  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน   

รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชน  เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถปกครองตนเอง  และพิทักษ์สิทธิของตนได้เพ่ิมมากขึ้น  
รวมทั้งจะมุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพ  สร้างความโปร่งใส  และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดินและการ
ให้บริการประชาชน  ทั้งนี้  เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคมและเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต  ซึ่งนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 นโยบายที่  ๑  นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก     
 นโยบายที่  ๒  นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ     
 นโยบายที่  ๓  เศรษฐกิจ      
 นโยบายที่  ๔  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต      
 นโยบายที่  ๕  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      

นโยบายที่  ๖  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  
 นโยบายที่  ๗  การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ     

นโยบายที่  ๘  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
  

๓.  ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)   

ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) จัดท าขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหน้าระดับ
ปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า วาระพิเศษ  เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม  ๒๕๕๕  ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัด
เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ เปูาหมายและแนวทางในการท างานร่วมกันในปีงบ  ๒๕๕๖ และเป็น
กรอบ ในการจัดท างบประมาณปี  ๒๕๕๗  ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการท างานที่
ผ่านมา ซึ่งเดิมประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๒๘ ประเด็นหลัก ๕๖ แนวทางการด าเนินการ รวมทั้งได้มีการ 
บูรณาการ ร่วมกับยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ
การเข้าสู่ประชา อาเซียน ปี ๒๕๕๘ ครั้งที ่๒ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุม ๕๐๑ ตึกบัญชาการ 
ท าเนียบ เพ่ือเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งเดิมประกอบด้วย ๘ 
ยุทธศาสตร์ โดยหลังจากการบูรณาการเป็นยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ประกอบด้วย ๔ 
ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการด าเนินการ เพ่ือเป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมี รายละเอียดดังนี้    

 

วิสัยทัศน์     
“ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีสุขและเป็นธรรม”   

หลักการของยทุธศาสตร์    
“ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม  สร้างรายได้จากโอกาสใหม่  สมดุล  และการพัฒนาอย่าง 
 ยั่งยืน”    

วัตถุประสงค์  
๑)  รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม ่    
๒)  เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน)     
๓)  ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์)    
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เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์     

๑)  การเพ่ิมรายได้จากฐานเดิม    
๒)  การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่     
๓)  การลดรายจ่าย     
๔)  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน    

ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย ๔  ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๑  :  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจาก

ประเทศรายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย ๙ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการ
ด าเนินการ    

ยุทธศาสตร์ที่  ๒  :  การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) ประกอบด้วย ๘ ประเด็น
หลัก ๒๐ แนวทางการด าเนินการ    

ยุทธศาสตร์ที่  ๓  :  การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย  ๕ 
ประเด็นหลัก  ๑๑  แนวทางการด าเนินการ   

ยุทธศาสตร์ที่  ๔  :  การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal process) 
ประกอบด้วย  ๘ ประเด็นหลัก  ๑๕ แนวทางการด าเนินการ 

 
๔.  ค่านิยมหลักของคนไทย   

ค่านิยมหลักของคนไทย เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง  มีทั้งหมด ๑๒ ประการ  ดังนี้ 
๑)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
๒)  ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
๓)  กตัญญู  ต่อพ่อแม่  ผู้ปกครอง  ครูบาอาจารย์ 
๔)  ใฝุหาความรู้  หมั่นศึกษา  เล่าเรียน  ทางตรงและทางอ้อม 
๕)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖)  มีศีลธรรม  รักษาความสัตย์  หวังดีต่อผู้อื่น  เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
๗)  เข้าใจ  เรียนรู้  การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
๘)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
๙)  มีสติ  รู้ตัว  รู้คิด  รู้ท า  รูป้ฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
๑๐) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย  และขยายกิจการ 
เมื่อมีความพร้อมโดยภูมิคุ้มกันที่ดี 

๑๑) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่ าหรือกิเลส มีความละอาย  เกรง
กลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 

๑๒) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม  และต่อชาติ  มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
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๕.  นโยบายของรัฐบาล   

๕.๑  นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ 

      พลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐขึ้นเพ่ือ
เป็นแนวนโยบายในการสร้างความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝุายและไม่กัน ใคร
ออกไปจากสังคมอีกทั้งยังเป็นส านึกและหน้าที่ที่คนไทยทุกคนจะต้องร่วมมือกันในการปกปูองแผ่นดินแม่จาก
ภยันตรายทั้งปวงและร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน ประสาน
พลังการสร้างชาติที่ต้องเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร์ ประชารัฐ 
จึงมีแนวคิดในเรื่องของความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อน
การพัฒนาชาติทุกมิติที่เกิดขึ้นเพราะว่า ประชารัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการพัฒนาประเทศที่
มีรูปแบบเครือข่าย โยงใยสัมพันธ์กันเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหารราชการ
แผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจากการหล่อหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน  ทุกหมู่เหล่า เห็นได้จาก เพลงชาติไทย
ซ่ึงมีใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทยเป็นประชารัฐไผทของไทยทุกส่วนอยู่ด ารงคงไว้ได้ทั้ง
มวลด้วยไทยล้วนหมายรักสามัคคี...” 

๕.๒  นโยบายของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา   
       ประกอบด้วยนโยบาย  ๑๑  ด้าน  ดังนี้ 

๑)  การปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๒)  การรักษาความมั่นคงของรัฐบาลและการต่างประเทศ 
๓)  การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 
๔)  การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม 
๕)  การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
๖)  การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๗)  การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
๘)  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา

และนวัตกรรม 
๙)  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
๑๐)  การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการปูองกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
๑๑)  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 
 

๕.๓  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
๑)  การแก้ไข ปัญหายาเสพติด  โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้าผู้

มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน า
แนวนโยบายของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใช้ตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
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๑.๑)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน่วย

ด าเนิน การปราบปรามและจับกุมผู้ผลิตผู้ค้า ผู้น าเข้า และส่งออกรวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้
ได้ผลอย่างจริงจัง 

๑.๒)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานบริการที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์สถานที่   ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้ง
โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้มี
การซุกซ่อนหรือค้ายาเสพติดหากพบให้ด าเนินการลงโทษตามกฎหมาย 

๑.๓)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ รับผิดชอบน าผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการ
บ าบัดรักษาโดยทันที และติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข 

๑.๔)  ด าเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้าง) ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดหลัก ผู้เสพคือผู้ปุวยที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาให้
กลับมาเป็นคนดีของสังคม พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลือ อย่างเป็นระบบ ด าเนินการ อย่างจริงจังในการ
ปูองกันปัญหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่างๆ ในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด 
สารเคมี และสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติด ที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ
และมีประสิทธิภาพรวมทั้งด าเนินการปูองกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด
ด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 

๒)  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

                โดยเสริมสร้าง จิตส านึกและค่านิยมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติหน้าที่การปลูกจิตส านึกค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมและสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน ร่วมรวมพลังแผ่นดิน
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต จึงให้ถือปฏิบัติตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง 
มาตรการปูองกันและแก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ และก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 

๒.๑)  ท าการส ารวจ  ศึกษารูปแบบการกระ ท าผิดในอ านาจหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงานที่เกิดหรือน่าจะเกิดสม่ าเสมอกระบวนการขั้นตอนใดที่น่าจะเกิดการทุจริต ต าแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบและวิธีการกระท าผิด 

๒.๒)  ก าหนดแนวทางวิธีการแก้ไขลดโอกาสและปูองกันการทุจริตในทุกขั้นตอนที่มี
ความเสี่ยง 

๒.๓)  ก าหนดวิธีด าเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับ
การกระท าผิดที่ปรากฏเห็นเป็นที่ประจักษ์อยู่โดยทั่วไปที่ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการ
ใดๆเพราะรับผลประโยชน์ 

๒.๔)  ส ารวจและจัดท าข้อมูลการกระท าผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพ้ืนที่ของแต่ละ
หน่วยงานพร้อมทั้งระบุตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

๒.๕)  จัดท าข้อมูลบุคคลนิติบุคคลที่ได้รับงานจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลัง  ๕  ปี 
๒.๖)  จัดท าข้อมูลเรื่องท่ีหน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ด าเนินคดีกับผู้กระ 

ท าผิดตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นและยังอยู่ระหว่างการสอบสวนให้นาแนวทางดังกล่าวมาจัดท า
ยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็น
มาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  
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๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด 

๖.๑  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
๑)  พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง และ

เสริมสร้างเครือข่ายเกษตรกร 
๒)  พัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน 

สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิมมูลค่าการผลิต ด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 

๓)  ส่งเสริมการผลิตและการจ าหน่ายสินค้าเกษตรทั้งที่เป็นอาหาร มิใช่อาหาร และพลังงาน
ทดแทน 

๔)  สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
๕)  จัดให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
๖)  ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยว บุคลากร ภาคการ

ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว เพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
๗)  ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์ และพัฒนาธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยว 
๘)  ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ 

สนับสนุนการพัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความส าคัญกับความสอดคล้องกับความต้องการ
ภาคเศรษฐกิจ ชุมชน 

๙)  พัฒนาความเชื่อมโยงของระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส ์
๖.๒  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 

๑)  ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาและระบบนิเวศน์ให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
๒)  ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ปุาต้นน้ าและลุ่มน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มี

ระบบช่วยตัดสินในการบริหารจัดการน้ า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ าแล้งและน้ าท่วม รวมทั้งส่งเสริมให้มี
ระบบการจัดการน้ าเสีย 

๓)  ส่งเสริมให้มีระบบควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่ในขีด
ความสามารถของการรองรับของระบบนิเวศ 

๔)  ส่งเสริมการด ารงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝังค่านิยมการบริโภค อย่างพอเพียงและยั่งยืน 
การสร้างเครือข่ายชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน 
  ๕)  ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือลดการเกิดมลพิษและ
ควบคุมกิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพและกลไกของการ
จัดการขยะชุมชน ขยะอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเชื้อ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการ
ลดและคัดแยกขยะ ในแหล่งก าเนิด สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล สนับสนุนให้มีระบบการเก็บขน
และก าจัดขยะ แบบรวมศูนย์ 
  ๖)  เสริมสร้างประสิทธิภาพในการก าจัด บ าบัดมลพิษ ทั้งด้านวิชาการ บุคลากร แลสร้าง
จิตส านึกของชุมชนในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝูาระวัง แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

  ๗)  ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานสะอาด 
  ๘)  สนับสนุนส่งเสริมการรังวัดและการจัดท าแผนที่ เพ่ือแสดงแนวเขตของรัฐ 
  ๙)  ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม อนุรักษ์

ฟ้ืนฟู ความหลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น เพ่ือรักษา ปกปูองระบบนิเวศน์ที่เชื่อมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ชุมชน   
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๖.๓  ยุทธศาสตร์ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 

  ๑)  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนา
ในทุกด้าน 
  ๒)  พัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม การจัดการศึกษาทั้ง
ในและนอกระบบสนับสนุนการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น ส่งเสริมให้เยาวชน ประชาชน ใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีสารสนเทศเชิงสร้างสรรค์อย่างฉลาดเพื่อเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ 

๓)  สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้กับพ้ืนที่การศึกษาท่ีขาดแคลน 
๔)  พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดล้อมให้ชุมชนให้ถูก
สุขลักษณะ 

  ๕)  พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย 
(แพทย์ทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชน และสถานพยาบาล 

๖)  ปูองกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพ่ือลดจ านวนผู้เสพย์และผู้เกี่ยวข้องให้
น้อยลง 

  ๗)  ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและปูองกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ เฝูาระวัง
ปูองกันปัญหาการปุวยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่ 
  ๘)  ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสา
ธารณภัย เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  ๙)  พัฒนาการกีฬา เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกก าลังกายและเล่นกีฬา จัดหา
สถานที่กิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 
  ๑๐)  ส่งเสริมการท านุบ ารุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
พัฒนา ฟ้ืนฟู ต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนและเผยแพร่
สู่สังคมโลก 
  ๑๑)  สงเคราะห์ และพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและพ่ึงพาตนเองได้ 
  ๑๒)  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนกระบวนการ
เรียนรู้ชุมชน การจัดท าแผนที่แม่บทชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมชุมชน เกษตรอุตสาหกรรมชุมชน และสวัสดิการ
ชุมชนเปูาหมายการพัฒนา 

๖.๔  ยุทธศาสตร์ด้านการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๑)  พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่าง
ทั่วถึง 
๒)  พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพให้ครบถ้วนและเพียงพอ 
๓)  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงทุก
พ้ืนที่ 
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๖.๕  ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
  ๑)  รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและ
จิตส านึกธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชนประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน 
  ๒)  พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
สนับสนุนการให้ใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่า ปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการ
ประชาชน ลดขั้นตอนการท างานเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
  ๓)  พัฒนาและส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ตอบสนองความต้องการของชุมชน
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการติดตาม
ประเมินผล 
  ๔)  พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 
๗.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

  แผนพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช ระยะ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

      7.1 วิสัยทัศน์   “นครแห่งอารยธรรม น่าอยู่น่าเที่ยว การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน”  

ค านิยามวิสัยทัศน์  
 

ค าจากวิสัยทัศน์ หมายถึง 
นครแห่งอารยธรรม
  

นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนา พลเมืองอยู่ร่วมกันอย่างเอ้ือ
อาทร มีแหล่งบ่มเพาะบุคคลด้วยสถาบันการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ และมี
ประเพณี วัฒนธรรมที่สืบทอดอย่างยาวนาน 
 
 

น่าอยู่น่าเที่ยว เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ชุมชนเข้มแข็ง 
เป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี และประชาชนมีความสุข มีสุขภาพอนามัยดี ชุมชนมีความ
มั่นคงทางอาหารสูง เป็นเมืองอาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เมืองพลังงานสะอาด เมืองที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ า การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เมืองที่มีระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคมที่เชื่อมโยงทั้ง
ทางบก ทางราง ทางน้ า ทางอากาศอย่างครบวงจร ระบบโลจิสติกส์ได้มาตรฐาน 
ประชาชนมีความเป็นเจ้าบ้านที่ดี และเป็นคนมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี เป็นเมืองแห่ง
ท่องเที่ยวที่อบอุ่น    
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ค าจาก
วิสัยทัศน์ 

หมายถึง 

การเกษตรและ
อุตสาหกรรม
ยั่งยืน 

นครศรีธรรมราชมีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็งจากภายในจังหวัด เป็นแหล่งการผลิตทางการเกษตรที่มี
ความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อมมุ่งเน้นการผลิตที่มีคุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน 
และเพ่ิมมูลค่า ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค และน านวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมา
ประยุกต์ใช้ ส่งผลให้เกษตรกร ประชาชนชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มี งาน มีอาชีพ รายได้   
การบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในเรื่อง 
ดิน น้ า และระบบชลประทาน รวมทั้งการจัดสรรที่ดินท ากิน เป็นเมืองที่เน้นการจัดการด้านการ
ส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ ประมง การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู่ Smart Farmer การพัฒนา
องค์กรเกษตรกรให้เข้มแข็ง การบริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farmer ระบบการวางแผนการ
ผลิต เพ่ือการสร้างมูลค่าผ่านการแปรรูปและการพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรที่มีความยั่งยืนและ
เชื่อมโยงเครือข่ายด้านการตลาดทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีการแปรรูปเพ่ิมคุณค่า มูลค่า
สินค้าเกษตรสร้างผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และการประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนาน
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เศรษฐกิจเติบโตจากการท่องเที่ยว เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ นิเวศน์ปุาเขา และทางทะเล และการท่องเที่ยวทางพุทธศาสนา เศรษฐกิจจากฐาน
การค้า การลงทุน การบริการ และอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่เติบโตและแข่งขันได้ 

7.2 จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด (Positioning) 
       จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และก าหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ใน
ภาพรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ก าหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี้ 

1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม สงบสุข น่าเที่ยว 

2. เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 

3. ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 
7.3เป้าประสงค์รวม (วัตถุประสงค์) (Objective) 

1. เพ่ิมรายได้จากการเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ยกระดับมาตรฐานคุณภาพ 

2. ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 

3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

4. ประชาชนยึดหลักธรรมะในการด าเนินชีวิต และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

7.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 

 1. การบริหารจัดการเกษตรอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2. การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพ้ืนฐานธรรมะ ธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรม 

3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

4. การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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๘.  ยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอ  ๔  ปี ๒๕๖0 – ๒๕๖๔ 

แนวทางการบริหารราชการอ าเภอ  เน้นการบริหารราชการอ าเภอ ๓ ประเด็นหลัก ดังนี้ 

  ๑.  เน้นบูรณาการการท างาน บริหารราชการภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ขับเคลื่อน
การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อให้การบริการและดูแลแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชน ภายใต้แนวคิดการบูรณาการ แสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ได้แก่ หน่วยงานส่วนกลาง
ที่ตั้งศูนย์ราชการในพ้ืนที่  ส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาคประชาชน และปราชญ์ชาวบ้าน
โดยเฉพาะในด้านการเกษตร ภาคเอกชน ตามแนวทางประชารัฐ โดยในระดับหมู่บ้าน ให้ กม. เป็นกลไก
ขับเคลื่อนเชื่อมประสาน ในระดับหมู่บ้าน  

  ๒.  น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสนับสนุน ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์  เกษตร
ปลอดสารพิษ ให้เกิดขึ้นกับประชาชน เกษตรกรในพ้ืนที่  

  ๓.  น าอารยธรรม ประเพณี และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่  มาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ ใน
การปฏิบัติราชการ  และสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน และการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารและการบริการภาครัฐ ทุกระดับ  

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ 

 
เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบท ศักยภาพ โอกาสและปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

นโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอ าเภอในระยะ ๔ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๖๖๔ ) ดังนี้ 

๘.๑  วิสัยทัศน์ (Vision)  
  “เมืองเกษตรอินทรีย์ การศึกษา สังคมและสุขภาพดี  ประชาชนยึดมั่น วัฒนธรรม ประเพณี 
เป็นที่อยู่อาศัยชั้นน าของจังหวัดนครศรีธรรมราช” 
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ค านิยามวิสัยทัศน์ 

ค าจาก
วิสัยทัศน์ 

หมายถึง 

เมืองเกษตร
อินทรีย์ 

เมืองที่ผลิตสินค้าทางการเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อมมุ่งเน้นการผลิตที่
มีคุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน ตรงความต้องการของผู้บริโภคและน านวัตกรรม เทคโนโลยีอัน
ทันสมัยมาประยุกต์ใช้    ส่งผลให้เกษตรกร ประชาชนชาวอ าเภอพระพรหม มีความผาสุก มีคุณภาพ
ชีวิต  ที่ดีข้ึน  การบริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานการผลิตที่มีประสิทธิภาพ       การพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกรสู่Smart Farmer การพัฒนาองค์กรเกษตรให้เข้มแข็ง การวางแผนการผลิต  การ
พัฒนาตลาดสินค้าเกษตร  ที่มีความยั่งยืนและเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการตลาด การแปรรูปเพิ่มมูลค่า
สินค้าเกษตรสร้างผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจ และการประยุกต์ให้นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนาน  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

การศึกษา สังคม 
และสุขภาพดี 

เมืองที่มีระบบการจัดการความรู้  และกระบวนการเรียนรู้ด้านการศึกษา ประชาชนมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน มีสุขภาพกาย จิต ที่ดี  

ประชาชนยึดมั่น    
วัฒนธรรม 
ประเพณี 

เมืองที่มีการอนุรักษ์ สืบสานประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและศาสนา ประชาชนอยูร่่วมกันอย่างเอ้ือ
อาทร 

เป็นที่อยู่อาศัย
ชั้นน าของ
จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

เมืองที่อยู่ห่างจากจังหวัดประมาณ ๑๕ กิโลเมตร  การเดินทางและการคมนาคมสะดวก ใกล้สถานที่
ราชการ สถานศึกษา สนามบิน สถานีขนส่ง ตลาดกลางพืชผลของภาคใต้ (ตลาดหัวอิฐ) เป็นที่ตั้งของ
ศูนย์ราชการรองนาสาร มีหน่วยงานตั้งอยู่ในพ้ืนที่ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานอิสระ สถานศึกษาระดับมัธยม  และมหาวิทยาลัยชั้นน า จึงเปรียบเหมือนเป็นเมือง
ปริมณฑลของตัวจังหวัดนครศรีธรรมราช เหมาะส าหรับเป็นที่อยู่อาศัย และสถานที่พักผ่อน 

 
 

8.๒  พันธกิจ (Mission)  

  ๑. พัฒนาขีดความสามารถการบริหารจัดการเกษตรที่ได้มาตรฐาน   
  ๒. พัฒนา คน องค์กร ระบบสวัสดิการสังคม และความมั่นคงบนพ้ืนฐานการบริหารกิจการ 
      บ้านเมืองที่ดี 
  ๓. ยกระดับความสามารถการเรียนรู้ เครือข่ายชุมชนและส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวทาง
      ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
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8.๓  เป้าประสงค์รวม (วัตถุประสงค์)  (Objective) 

  ๑. ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรอินทรีย์มีคุณภาพและมีความปลอดภัย 
  ๒. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพนอกภาคเกษตรให้ประชาชน 
  ๓. การบริหารจัดการแหล่งน้ าในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 
  ๔. การพัฒนาสาธารณูปโภค ถนน และระบบประปา เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของเมือง 
  ๕. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้เพียงพอและเหมาะสมกับสภาพการใช้งาน 
  ๖. เสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง 
  ๗. พัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ 
  ๘. ประชาชนสามารถเข้าถึงหลักประกันสุขภาพและบริการที่มีคุณภาพ 
  ๙. หน่วยงานมีการบูรณาการร่วมกัน เพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับ 
      ประชาชน 
  ๑๐. ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภาครัฐ 

8.๔  ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 

  ๑. การพัฒนาเกษตรอินทรีย์และอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรให้ประชาชน 
  ๒. การบริหารจัดการน้ าและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค เพ่ือรองรับการขยายตัว 

    ของเมือง 
  ๓. การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ  
  ๔. การบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
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8.๕  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  ตัวช้ีวัด  ค่าเป้าหมาย / กลยุทธ์ของแต่ละเป้าประสงค์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 

การพัฒนาเกษตรอินทรีย์และอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตรให้ประชาชน  

 

เป้าประสงค์             
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ พ.ศ.
๒๕๖๑ 

พ.ศ.
๒๕๖๒ 

พ.ศ.
๒๕๖๓ 

พ.ศ.
๒๕๖๔ 

๑. ผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตรมีคุณภาพและ
ปลอดภัย 

 

ร้อยละของเกษตรกรที่ใช้ปุ๋ย
อินทรีย์มากข้ึน 

๕๐ ๕๕ ๖๐ ๖๕ ๑. เพ่ิมขีด
ความสามารถการ
บริหารจัดการเกษตร 

๒. พัฒนาและส่งเสริม
อาชีพนอกภาคเกษตรให้
ประชาชน 

จ านวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับ
การจัดตั้งและได้พัฒนา
ประสิทธิภาพ การ
ด าเนินงานของกลุ่มให้มี
ความเข้มแข็ง 

๑๐ ๒๐ ๓๐ ๔๐ ๒.สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ
องค์กรเอกชน       
กลุ่มเกษตรกร พ่อค้า
ในการผลิต การตลาด 
และการกระจายสินค้า
ทางการเกษตร 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ 

การบริหารจัดการน้ าและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง 
 

เป้าประสงค์             
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ พ.ศ.
๒๕๖๑ 

พ.ศ.
๒๕๖๒ 

พ.ศ.
๒๕๖๓ 

พ.ศ.
๒๕๖๔ 

๑. การบริหารจัดการน้ า
ในพ้ืนที่อย่างมี
ประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

จ านวนแหล่งน้ าในพ้ืนที่ 
สามารถน าใช้ให้เกิด
ประโยชน์ด้านการ
เกษตรกรรมและอุปโภค- 
บริโภคเพ่ิมข้ึน 

 

๖ ๗ ๘ ๙ ๑.พัฒนา
กระบวนการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
น้ าโดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน 

๒. การพัฒนา
สาธารณูปโภค ถนน   
และระบบประปา      
เพ่ือรองรับการ
เจริญเติบโตของเมือง 

 

จ านวนแผนงาน/โครงการ 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ได้
ด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอ 

    ๒.พัฒนาการเข้าถึง
สวัสดิการพ้ืนฐาน  
ของประชาชนอย่าง
ทั่วถึง  

๓. พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้เพียงพอและ
เหมาะสมกับสภาพการ  
ใช้งาน 

 

 

 จ านวนแผนงาน/โครงการ
ด้านสาธารณูปโภค ถนน 
ระบบประปา และการ
ก าจัดขยะที่เพ่ิมข้ึน 

 

    ๓.พัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการทางสังคม
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

รายงานผลการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลนาสาร  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  (ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๔ –  กันยายน  ๒๕๖๕) 

  

-36- 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ 

การพัฒนาคนและสังคม 

เป้าประสงค์             
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ พ.ศ.
๒๕๖๑ 

พ.ศ.
๒๕๖๒ 

พ.ศ.
๒๕๖๓ 

พ.ศ.
๒๕๖๔ 

๑. เสริมสร้างสถาบัน
ครอบครัวให้มีความ
เข้มแข็ง 

 สภาพครอบครัว เด็ก 
เยาวชน และผู้สูงอายุได้รับ
การดูแลอย่างเหมาะสม 

๕๐ ๖๐ ๗๐ ๗๕ ๑.สร้างความม่ันคง
ปลอดภัยและ   
สวัสดิ์ภาพทางสังคม
ให้ครอบครัวและ
ชุมชน บนพ้ืนฐาน
ชุมชนเข้มแข็ง  

  

๒. พัฒนาการศึกษาให้มี
คุณภาพ 

จ านวนโรงเรียน ที่ชุมชน  
เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 

๘๐ ๘๕ ๙๐ ๙๕ ๒.ยกระดับคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ
ให้ได้มาตรฐาน 

 

๓. ประชาชนสามารถ
เข้าถึงหลักประกัน
สุขภาพและบริการที่มี
คุณภาพ   

ระดับความส าเร็จ         
การขับเคลื่อนระบบสุขภาพ
ระดับอ าเภอ 

 

๘๐ ๘๕ ๙๐ ๙๕ ๓.ส่งเสริมสุขภาพ
ของประชาชนให้     
มีสุขภาพดีถ้วนหน้า  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 

การบริหารราชการโดยหลักธรรมาภิบาล 

เป้าประสงค์             
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ์ พ.ศ.
๒๕๖๑ 

พ.ศ.
๒๕๖๒ 

พ.ศ.
๒๕๖๓ 

พ.ศ.
๒๕๖๔ 

๑.หน่วยงานมีการบูรณา-
การ  การท างานร่วมกัน 
เพ่ือพัฒนาการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อน
ให้กับประชาชน 

 จ านวนแผนงาน/โครงการ 
ที่ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับ
ประโยชน์ 

๘๐ ๘๕ ๙๐ ๙๕ ๑.พัฒนาระบบ
อ านวยความเป็น
ธรรมให้มีมาตรฐาน
เป็นที่พ่ึงของ
ประชาชน 

๒. ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

 ระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนที่มีต่อคุณภาพ
การให้บริการของส่วน
ราชการ 

๘๐ ๘๕ ๙๐ ๙๕ ๒.พัฒนาระบบการ
บริการให้มีมาตรฐาน  

ค าขวัญอ าเภอพระพรหม          

ผ้ายกประดิษฐ์ผ้ายกประดิษฐ์        ผลิตจักสานผลิตจักสาน    พื้นบ้านข้าวหลามพื้นบ้านข้าวหลาม  
งดงามมหาวิทยาลัยงดงามมหาวิทยาลัย    มะนาวไข่พันธุ์ดีมะนาวไข่พันธุ์ดี 

 

๙.  นโยบายของผู้บริหารเทศบาลต าบลนาสาร 
 

เรียน  ท่านประธานสภาและสมาชิกสภาเทศบาลต าบลนาสาร ผู้ทรงเกียรติทุกท่าน 
 ตามที่ ได้มีการเลือกตั้ งนายกเทศมนตรี ต าบลนาสาร   เมื่อวันที่  2๘ มีนาคม 25๖๔ และ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลนาสาร   อ าเภอพระพรหม จังหวัด
นครศรีธรรมราช เมื่อวันที่  27  เมษายน  25๖๔   นั้น 
 ตามที่กระผมได้หาเสียงการเลือกตั้งที่ผ่านมา กระผมตระหนักถึงปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรใน
พ้ืนที่ คือ “ทุกปัญหา คือ  ภารกิจ”หมายความว่า ความเดือดร้อนของราษฎร ซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ
เทศบาล กระผมจะด าเนินการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบให้เต็มความสามารถไม่ว่าจะใช้งบประมาณของ
เทศบาลและหากเกินศักยภาพก็จะเสนอโครงการของบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน หากภารกิจใดอยู่ในอ านาจ
ของหน่วยงานอื่นจะด าเนินการประสานงานและติดตามด้วยความเต็มใจให้สุดความสามารถ 
 ดังนั้น กระผม นายพยงค์  สงวนถ้อย นายกเทศมนตรีต าบลนาสาร จึงขอแถลงนโยบายต่อสภา
เทศบาลต าบลนาสาร ก่อนเข้ารับหน้าที่ ตามมาตรา 48 ทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไข
โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12 ) พ.ศ. 2546  ดังนี้ 
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 ๑.  ด้านการพัฒนาคุณภาพคน  ชุมชน  และสังคม  
  ๑.1 จัดให้มีสวัสดิการและการพัฒนาสังคมสงเคราะห์แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ  ผู้พิการผู้ปุวย
เอดส์ และผู้ด้อยโอกาส 
  ๑.2 ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษา ตลอดจนรักษาประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น อันมีค่าไว้ (Calture  of  Education) 

  ๑.3 ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานด้านสาธารณสุข (Public Health) 
    ๑.4 ส่งเสริมสนับสนุนความเป็นเลิศทางการกีฬา  นันทนาการ  ( Sport and Recreation )  
ทุกระดับ และพัฒนาปรับปรุงสถานที่พักผ่อนหย่อนใจให้เหมาะสม 
    1.5 ส่งเสริมให้การอบรม ฝึกหัดอาชีพต่าง ๆ ตามศักยภาพของชุมชน พัฒนาภาค
เกษตรกรรม เศรษฐกิจชุมชนและส่งเสริมระบบเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปัจจุบัน 
    1.6 สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนชุมชน  และการบริหารจัดการองค์ความรู้ 
    1.7 ด าเนินการพัฒนาส่งเสริมงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
    1.8  สนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 2.  ด้านการบริหารและจัดการภายใต้ระบบธรรมาภิบาล ( Good Governance) 

 2.1  พัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
 2.2  พัฒนาระบบฐานข้อมูล  เครื่องมือ เครื่องใช้ เทคโนโลยีให้เพียงพอและทันสมัย (  In formation 
Technology ) 
 2.3  พัฒนาและส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมกับประชาชน 

 2.4  พัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ให้รวดเร็ว ( One Stop service) ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  
 2.5  ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  ความมีประสิทธิภาพ  

ประสิทธิผล  ในการบริหารที่เป็นธรรม  ทันสมัย  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
 2.6  จัดให้มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ (Landscape ) ภายใน และภายนอก ส านักงานให้มีความเหมาะสม 
 

 2.7  จัดให้มีระบบการติดต่อสื่อสาร และการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง 
 

  2.8  ด าเนินการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ได้มาซึ่งการพัฒนาเทศบาล
ต าบล 

  2.9 ด าเนินการตามนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล เช่น การแก้ไขและปูองกันยาเสพติดและ
อ่ืนๆ ตามความข้างต้น  

 3.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  3.1  จัดให้มีการก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน  สะพาน  ทางเท้า  ทางระบายน้ าให้ได้
มาตรฐานพร้อมใช้การได้ทุกฤดูกาล 
  3.2  จัดให้มีการขยายเขตไฟฟูา  ประปา  ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ  และจัดให้มีการบ ารุงรักษา
ให้ใช้การได้ทุกเวลา 
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  3.3  จัดให้มีแหล่งน้ าในการอุปโภค  บริโภค  และใช้ในการเกษตรอย่างทั่วถึง 
  3.4  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดระบบการวางผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
    3.5  ด าเนินการประสานติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้มาซึ่งโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  4.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   4.1  จัดให้มีการแยกขยะจากต้นทางและการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอย่างทั่วถึง 
   4.2  ส่งเสริม  การอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  บ ารุงรักษา  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (ระบบ
นิเวศ) ให้สมดุล 

      ๕.  ด้านการเมืองการบริหาร 

                     ๕.๑ ด าเนินการสนับสนุนฝุายนิติบัญญัติในการพัฒนาการบริหารภาคการเมืองให้มีระบบที่
ทันสมัย 

                     ๕.๒ ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในภาคการเมืองและการบริหาร ในการร่วมคิด ร่วมท า 
และร่วมรับผิดชอบ 

โดยมีแผนการด าเนินการรองรับเพื่อมุ่งสู่การพัฒนานาสาร (นา-สา-ระ) ดังนี้ 

1. แผนงานด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
จากอัตราการเพ่ิมของจ านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อเอดส์ ซึ่งปัจจุบันได้รับการช่วยเหลือไปแล้ว

บางส่วน ซึ่งไม่เพียงพอ ที่ส าคัญผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสเหล่านี้จ าเป็นที่จะต้องได้รับการดูแลเอาใจใส่ทั้ง
ทางด้านร่างกายและจิตใจ การด ารงชีพ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาและเป็นภาระต่อสังคมในอนาคตต่อไปและ
สามารถพ่ึงพาตนเองและด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข  ดังนั้นเทศบาลต าบลนาสารจะด าเนินการ
ดังนี้ 

1. จัดตั้งศูนย์ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุรวมถึงโรงเรียนผู้สูงอายุ  เพ่ือให้บริการแก่ผู้สูงอายุ  เช่น 
การส่งเสริมสุขภาพอนามัย  การออกก าลังกาย  นันทนาการ  การสังคมสงเคราะห์  เป็นศูนย์กลางในการ
พบปะสังสรรค์  และรวมกลุ่มกันเพ่ือท ากิจกรรมของผู้สูงอายุ  หรือระหว่างผู้สูงอายุกับบุคคลวัยอ่ืน  และเป็น
แหล่งเรียนรู้และรับทราบข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ 

 
2. จัดตั้งศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ติดเชื้อเอดส์ ประจ าเทศบาลต าบล

นาสารพร้อมทั้งสนับสนุนงานสงเคราะห์ประจ าหมู่บ้าน เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการช่วยเหลือประชาชนสนับสนุน
งานสังคมสงเคราะห์ประจ าหมู่บ้าน เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการช่วยเหลือประชาชนสนับสนุนเบี้ยยังชีพแก่ 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ติดเชื้อเอดส์ อย่างทั่วถึง 

3. ส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ติดเชื้อเอดส์โดยจัด
กิจกรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพ กิจกรรมรวมกลุ่มเพื่อผลทางด้านร่างกายและจิตใจ 

4. สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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 2. แผนงานการศึกษา  

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  ก าหนดอ านาจหน้าที่ที่เทศบาลจะต้องท าในเขตเทศบาล 
โดยให้ประชาชนได้รับการศึกษาอบรม บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น รวมทั้งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษา ในท้องถิ่นของตนเองได้และภารกิจ
ถ่ายโอนด้านการศึกษาจากส่วนราชการ ซึ่งเก่ียวข้องกับการศึกษาปฐมวัย โดยให้เด็กมีความพร้อมทางด้าน
ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา รวมทั้งลักษณะนิสัยให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการทาง
การศึกษาในระดับขั้นพ้ืนฐาน อีกทั้งเป็นการพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตลอด
ชีวิต ดังนั้นเทศบาลต าบลนาสารจะด าเนินการในด้านการศึกษาสร้างคน คนสร้างชาติ พัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 

1. ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่งจัดตั้งไว้แล้ว  ๒  แห่ง  ให้มีการจัดการเรียน การสอนตาม
หลักการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน มุ่งสนับสนุนส่งเสริมเด็กทุกวัยโดยการพัฒนาการองค์
รวม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการ สามารถตรวจสอบได้และ
ประชาชนสามารถเสนอข้อคิดเห็นได้อย่างเต็มที่    โดยมุ่งเน้นการบริหารทางด้านการวิชาการ  งบประมาณ 
การบริหารทั่วไปให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนระดับอนุบาลของเทศบาล ให้จัดการเรียนการ
สอนให้ได้มาตรฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  เพ่ือเป็นที่ยอมรับและไว้วางใจจาก
ประชาชนผู้ปกครอง  นักเรียน ปูองกันการย้ายเด็กเข้าไปเรียนในตัวจังหวัดซึ่งปัจจุบันมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น โดย
เพ่ิมจ านวนชั้นเรียนให้มากขึ้น 

3. มีการจัดการศูนย์การเรียนรู้ จ านวน  1  แห่ง ณ บริเวณที่ส านักงานเทศบาลต าบลนาสาร 
เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ ศูนย์ถ่ายทอดประสบการณ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ประชาชนในพืน้ที ่

4. รับการถ่ายโอนสถานการศึกษาในสังกัดส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่มาอยู่ใน
ความดูแลของเทศบาลต าบล 

5. จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมอาชีพให้แก่เยาวชน  ประชาชนทั่วไปที่มีความสนใจ ให้มีความรู้
ความสามารถในสาขาอาชีพต่าง ๆ ที่ตนเองถนัด 

 
3. แผนงานด้านการสาธารณสุข 

การสาธารณสุขของเทศบาลต าบลนาสารจะต้องให้ความส าคัญดูแลประชาชนตั้งแต่ตั้งครรภ์จนถึงวัย
สูงอายุ โดยเน้นกิจกรรมการสร้างมากกว่าการซ่อม 

เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการปูองกันและระงับโรคติดต่อ การที่จะปูองกันและระวังโรคติดต่อให้ได้ผล
จะต้องมีการน าชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในงานสาธารณสุขมูลฐาน จากการขยายตัวของชุมชน การเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจ ความเสื่อมโทรมทางด้านสิ่งแวดล้อมประกอบอาชีพที่ท าให้ประชาชนที่มีความเสี่ยงต่อ
สุขภาพอนามัยมากขึ้นด้วยนั้น เทศบาลต าบลนาสารจะด าเนินการดังนี้ 

1. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน  ให้เป็นสถานที่รวมการ
จัดบริการสุขภาพเบื้องต้นของอาสาสมัครสาธารณสุขให้แก่ประชาชนในชุมชน เช่น การช่วยเหลือ 
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รักษาพยาบาลเบื้องต้น  การตรวจคัดกรองโรค  การส่งต่อผู้ปุวย  การเผยแพร่ข่าวสารสาธารณสุขและการให้
ค าแนะน าด้านสุขภาพ  

2. ส่งเสริม  สนับสนุนให้บุคลากร หรือ อสม. ท าหน้าที่ในการแก้ปัญหาสุขภาพในครอบครัว
ของตน/ชุมชนเพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ ตลอดทั้งวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ต่าง ๆ 
ที่จ าเป็นเพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงบริการทางด้านสาธารณสุขทุกกลุ่ม  ทุกเพศ  และทุกวัยอย่างเสมอภาค 

3. จัดให้มีสถานที่ออกก าลังกายประจ าชุมชน เพ่ือให้ประชาชนได้เห็นความส าคัญของการ
ออกก าลังกาย โดยจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการออกก าลังกายให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและเหมาะสมตามวัย 
เช่น ลานออกก าลังกายประจ าชุมชน 

4. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านสุขภาพแก่ประชาชน โดยเน้นการสร้างกระบวนการ
เครือข่ายทางด้านสุขภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น กิจกรรมออกเยี่ยมหญิงตั้งครรภ์กิจกรรมออก
หน่วยคลินิกบริการเคลื่อนท่ี เป็นต้น 

  5. พัฒนาหลักประกันสุขภาพระดับชุมชน  เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันสุขภาพให้กับบุคคล
ในพ้ืนที่  โดยส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมตามความพร้อม  ความเหมาะสมและความต้องการของประชาชน  
โดยการจัดระบบหลักประกันสุขภาพที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างสุขภาพ  การปูองกันโรค  และการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิตในระดับท้องถิ่น 
 
4. แผนงานด้านการส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน 

ในพ้ืนที่ต าบลนาสาร  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรมเป็นหลักโดยการท าสวน
ผลไม้ และปลูกพืชไม้ยืนต้น จากปัญหาที่ผลผลิตมีราคาตกต่ าและถูกพ่อค้าคนกลางกดราคา ท าให้เกิดสภาวะ 
การแข่งขันทางด้านการประกอบอาชีพของประชาชนค่อนข้างสูง ท าให้ประชาชนบางส่วนขาดโอกาสทางด้าน
การประกอบอาชีพ เกิดการว่างงาน ที่ส าคัญขาดอ านาจในการต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลางท า ให้ถูกเอารัด 
เอาเปรียบมาโดยตลอด ดังนั้นเทศบาลต าบลนาสารจะด าเนินการดังนี้ 

1. ส่งเสริมให้ประชาชนได้รู้จักการแปรรูปสินค้าเกษตรกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้มากขึ้นโดยการ
ฝึกอบรมให้ความรู้และจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ ที่จ าเป็นในการแปรรูป 

2. จัดตั้งศูนย์พัฒนาและยกระดับฝีมือแรงงานของกลุ่มอาชีพในเขตพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแหล่ง
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ และเพ่ือสร้างความเข้าใจในระดับชุมชน 

3. สนับสนุนให้เกษตรกรรมรวมตัวกันจัดตั้งเป็นกลุ่มอาชีพ เพ่ือให้เกิดอ านาจต่อรองในการ
จ าหน่ายผู้ผลิตออกสู่ตลาด 

4. จัดตั้งศูนย์จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพในระดับต าบล เพ่ือใช้เป็นศูนย์กลางพบปะ
ระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค 

5. จัดตั้งศูนย์สืบค้นข้อมูลทางด้านเกษตรกรรม  การปศุสัตว์  เพ่ือเพ่ิมช่องทางการศึกษา  
ค้นคว้าหาข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน  โดยติดตั้งระบบอินเตอร์เน็ตในระดับชุมชนและหมู่บ้าน 
 

5.  แผนการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
จะต้องเตรียมความพร้อมและเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น  เทศบาลต าบลนาสารจะต้องรีบด าเนินการแก้ไข

เยียวยาอย่างเร่งด่วน ตามแผนงาน ดังนี้ 
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5.1 แผนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1. พัฒนาศูนย์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย /ศูนย์ อปพร. จ านวน 1 แห่ง ณ ส านักงาน

เทศบาลต าบลนาสารให้มีความพร้อมในการช่วยเหลือประชาชนได้อย่างท่วงทัน 
2. จัดตั้งเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ จัดเวร – ยาม คอยระวังตลอด 24 ชั่วโมง 
3. จัดท าระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยใช้หมู่บ้าน/ชุมชนเป็นฐาน และพัฒนา

จิตอาสาพระราชทานร่วมกับหน่วยราชการต่างๆ 
4. เร่งจัดหาวัสดุอุปกรณ์เครื่องใช้ที่จ าเป็นในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มี

ประสิทธิภาพพร้อมใช้งานตลอดเวลา 
5. จะต้องจัดให้มีการซักซ้อมแผนในการปูองกันบรรเทาสาธารณภัยทุกปี เช่น แผนปูองกัน

และช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติเหตุบนท้องถนน เป็นต้น 
  6. จัดฝึกอบรมเพ่ิมจ านวนอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน/จิตอาสา ให้ได้ตามเปูาหมายที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด หรือตามท่ีราชการก าหนด 

5.2 แผนงานรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

1. จัดตั้งหน่วยบริการประชาชนในพ้ืนที่ต าบลอีก 1 แห่ง โดยการสร้างระบบภาคีเครือข่าย
ชุมชน  เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ  เจ้าหน้าที่งานปูองกัน และอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของเครือข่าย  พัฒนาศักยภาพของบุคลากร  ครุภัณฑ์เครื่องมือ  วัสดุ  อุปกรณ์ ระบบสารสนเทศ  
ให้มีประสิทธิภาพพร้อมในการปฏิบัติงานได้ทันท่วงที 

2. จัดท าแผนงานหลักในการปูองกันและแผนส ารองสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น โดยมีเปูาหมาย
หลักเพ่ือสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ
เทศบาลต าบลนาสาร 

3. จัดท าแผนปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือให้ลูกหลานชาวต าบลนาสารไม่ยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด 

๔. ติดตั้งกล้อง CCTV ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในทุกหมู่บ้าน ไม่ว่าจะใช้งบประมาณของ
เทศบาล หรือเสนอโครงการขอสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น หรือประสานหน่วยงานอื่นให้ด าเนินการในพ้ืนที่ 

 
6.แผนงานการสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน  

เพ่ือให้ขบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไปโดยถูกต้องตามขั้นตอนกระบวนการต่างๆ เช่น การ
ตัดสินใจ การวางแผน การก าหนดวิธี ตลอดจนแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาท้องถิ่น 
ภายใต้หลักการกระจายอ านาจและอ านวยความสะดวก การบริการสาธารณะให้ประชาชน เพ่ือประโยชน์ต่อ
ประชาชนและท าให้ประชาชนได้รับความพึงพอใจ ดังนั้นเทศบาลต าบลนาสารจะด าเนินการดังนี้ 

1. จัดตั้งศูนย์ประสานงานระดับหมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการระดับชุมชน โดยจัดเจ้าหน้าที่คอยประสานเพ่ือรับทั้งปัญหา ข้อเสนอแนะและความต้องการของ
ชุมชน และใช้เป็นแหล่งบริการข้อมูลข่าวสารการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงกับเทศบาลต่อไป 

2. จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประชาชน  เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจกับประชาชน  ในการปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามระเบียบ  กฎเกณฑ์  หรือกฎหมายที่ก าหนด 

3. จัดตั้งเครือข่ายกลุ่มองค์กร ผู้น าชุมชน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ 
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4. สนับสนุนและส่งเสริมให้เยาวชนได้มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจระหว่าง
เยาวชนกับผู้น าชุมชน เพื่อสร้างแรงจูงใจให้เยาวชนกระท าในสิ่งที่ดีงาม 

5. ปรับปรุงและจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารในการให้บริการแก่เยาวชน รวมทั้งนักเรียน 
นักศึกษา และประชาชน โดยทั่วไปได้ใช้อินเตอร์เน็ต (Internet) ในการค้นคว้าข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ทั้งที่มีอยู่
ในส านักงานเทศบาล 
 6. เปิดสายด่วนนายกรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชน ให้มีช่องทาง 
หลากหลาย 
 7. จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และศูนย์บริการร่วมเพ่ือให้บริการประชาชนที่มา
ติดต่อที่ส านักงานเทศบาลต าบลนาสารและศูนย์ประสานงานระดับชุมชนได้เสร็จสิ้นที่แห่งเดียว  

 

๗. แผนงานด้านการพัฒนารายได้ของเทศบาลต าบลนาสาร 
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพจะต้องท าให้เทศบาลมีรายได้เพ่ิมขึ้น  เพ่ือให้เพียงพอต่อการด าเนินการตาม

ภารกิจและอ านาจหน้าที่ ดังนั้นจะต้องมีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลต าบลอย่าง
ทัว่ถึง พร้อมทั้งกระตุ้นสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนผู้เสียภาษีมาช าระภาษีเพ่ิมมากขึ้น โดยด าเนินการดังนี้ 

1. จัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บภาษีทั่วถึงและ  
เป็นธรรม ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

๒. พัฒนาระบบบริการในการจัดเก็บรายได้ ให้มีระบบที่ได้มาตรฐานและทันสมัย 
๓. ออกหน่วยบริการรับช าระภาษีเคลื่อนที่ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้

เสียภาษี และเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีไปพร้อม ๆ กันด้วย ทั้งนี้จะได้ให้ค าปรึกษาแก่
ประชาชนซึ่งไม่เข้าใจในเรื่องการช าระภาษีให้แก่เทศบาลต าบล 

 

๘. แผนงานด้านอัตราก าลังและพัฒนาบุคลากร 
จะต้องด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลังตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ

ภารกิจ โดยมุ่งเน้นพัฒนาบุคลากรที่มีอยู่เดิมให้มีทักษะและความรู้ความสามารถยิ่งขึ้น ทั้งนี้ให้สามารถท างาน
แทนต าแหน่งอ่ืนซึ่งเป็นต าแหน่งว่างไม่มีบุคลากรรับผิดชอบได้  
 
๙. แผนงานด้านผังเมือง 

ในปัจจุบันพ้ืนที่ต าบลนาสารมีการขยายตัวของความเจริญทางด้านธุรกิจ ศูนย์ราชการต่างๆ เป็น
จ านวนมาก ประกอบกับมีโครงการบรรเทาอุทกภันเมืองนครศรีธรรมราชอันเนื่องจากพระราชด าริ ด าเนินการ
ผ่านพ้ืนที่ต าบลนาสาร ดังนั้น เทศบาลต าบลนาสารจะด าเนินการดังนี้ 

1. จัดงบประมาณเพ่ือดูแลรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ  

2. ออกเทศบัญญัติเพ่ือจัดการกับปัญหาด้านผังเมืองเป็นเรื่อง ๆ โดยไม่ขัดต่อกฎหมายเพ่ือ
ง่ายต่อการบริหารจัดการของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

3. สนับสนุนให้ค าปรึกษาแก่ประชาชนผู้มีปัญหาหรือขอรับค าปรึกษาเรื่องการก่อสร้างต่างๆ 

    ๔. แก้ไขผังเมืองให้สอดคล้องกับความเจริญเติบโตพ้ืนที่ต าบลนาสารที่เป็นจริงในปัจจุบัน และ 
ในการคาดการณ์ในอนาคต 
    ๕. จัดท าผังระบบการระบายน้ าให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
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1๐. แผนงานด้านสิ่งแวดล้อม 
จากปัญหาการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรและการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจก่อให้เกิดปัญหา

ทางด้านสิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะปัญหาขยะมูลฝอยที่นับวันจะมี
ปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกวัน ซึ่งตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ และตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ต้อง
รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินหรือที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลจากอ านาจ
หน้าที่ดังกล่าว เทศบาลต าบลนาสารจะด าเนินการดังนี้ 

1. จัดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมข้ึนภายในเทศบาลโดยการจัด
ให้มีอาสาสมัครพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 

2. ด าเนินการตามโครงการคัดแยกขยะจากต้นทาง โดยให้ประชาชนมีจิตส านึกท่ีจะรักษา 
สิ่งแวดล้อม โดยการคัดแยกขยะ เป็นขยะแห้ง ขยะเปียก ขยะรีไซเคิล ส่วนหนึ่งน าไปจ าหน่ายและน าไปท า    
ปุ๋ยหมัก 

3. ด าเนินการตามโครงการคืนชีวิตสู่สายน้ า โดยการรักษาแม่น้ า ล าคลอง ไม่ให้สกปรก ไม่ทิ้ง
ขยะมูลฝอยลงในแม่น้ า 

4. ด าเนินการตามโครงการถนนสะอาด บ้านน่าอยู่ หน้าบ้านน่ามอง เพ่ือให้ประชาชนช่วยกัน
รักษาความสะอาด โดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมและเรียนรู้ทางด้านการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน์ในพ้ืนที่หรือทางสาธารณสุข 

5. พัฒนาที่สาธารณะประจ าต าบลให้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (สวนสาธารณะ) 
6. ลดขยะมูลฝอย โดยใช้การจัดการให้เป็นไปตามหลักวิชาการและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
7. สนับสนุนให้ประชาชนได้น าเศษขยะและสิ่งปฏิกูล เช่น เศษอาหาร มูลสัตว์ น าไปหมัก 

เพ่ือน าก๊าชชีวภาพไปใช้ประโยชน์ในการหุงต้ม จัดสร้างถังหมักก๊าชชีวภาพให้เป็นตัวอย่าง เพ่ือให้ประชาชนเกิด
การเรียนรู้ไปพร้อม ๆ กัน 

8. สนับสนุนให้มีการด าเนินการติดตั้งบ่อดักไขมันเพ่ือลดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 

9. จัดงบประมาณและก าลังคนเพื่อดูแลเฝูาระวังด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ เช่น พัฒนาและรักษา 
แหล่งน้ า ปุาไม้ ตลอดจนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

10. ออกเทศบัญญัติเพ่ือจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่อง ๆ โดยไม่ขัดต่อกฎหมายเพ่ือง่าย 
ต่อการบริหารจัดการของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

11. สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มเพื่อด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
 

             ๑๑. แผนงานด้านการเมืองการบริหาร 
                   ๑๑.๑ จัดสรา้งสถานที่ท างาน/ห้องประชุมภาคการเมือง (ฝุายนิติบัญญัติ) ให้มีความม่ันคงเป็น
รูปธรรม มีระบบการบริหารงานที่ชัดเจนและทันสมัย 
                  ๑๑.๒ สนับสนนุโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ในฝุายกิจการสภา เพื่อให้ประชาชนพึ่งได้  
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ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 

1. เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชนได้รับความสะดวกสบายในการ
ด ารงชีวิตมากขึ้น เนื่องจากจะมีสถานที่อ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น การบริการห้องสมุด สนามกีฬาและ
สวนสาธารณะ 

2. ประชาชนได้รับการพัฒนาการบริการสาธารณะสุขที่ได้มาตรฐานและทั่วถึง  ประชาชนจะ
ได้รับการบริการของเทศบาลที่มีคุณภาพมากขึ้น เนื่องจากสามารถจัดตั้งแผนต่าง ๆ ในการรับผิดชอบการ
จัดบริการสาธารณะเฉพาะด้าน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถจัดได้ 

3. จะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานและการเงิน การคลัง โดยสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารงานและลดค่าใช้จ่ายในด้านอื่น ๆ 

4. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจะได้รับการดูแลเอาใจใส่ในด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

5. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี ส่งผลต่อชีวิตและความเป็นอยู่
รวมทั้งสุขภาพทั้งด้านร่างกายและจิตใจ 

6. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจะมีอ านาจศักยภาพในการต่อรอง การมีงานท าและมี
รายได้เพ่ิมข้ึน สามารถแข่งขันกับบุคคลอื่นได ้

7. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจะได้รับสวัสดิการและการช่วยเหลือในด้านการสงเคราะห์
เพ่ิมมากข้ึน 

8. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจะมีความเข้มแข็งจากการพัฒนา และส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้และการมีส่วนร่วม 

9. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจะได้รับการบริการสาธารณะได้อย่างทั่ว ถึงและมี
ประสิทธิภาพพร้อมทั้งจะได้รับความพึงพอใจในการรับบริการจากเทศบาลต าบล 

10. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจะมีคุณภาพท่ีดี มีครอบครัวที่อบอุ่น มีชุมชนที่เข้มแข็ง มี
สิ่งแวดล้อมท่ีน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
 11. ระบบคมนาคมขนส่ง  สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการมีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน  ทั่วถึงและ
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
 

                     ๑๒. ภาคการเมืองการบริหารมีความเข้มแข็ง ประชาชนพึ่งได้ตามนโยบาย “ทุกปัญหา คือ 
ภารกิจ” 

 
เรียน  ท่านประธานสภาและ ท่านสมาชิกสภาเทศบาลต าบลนาสาร  ที่เคารพทุกท่าน  

 นโยบายที่กระผมได้แถลงต่อสภาเทศบาลต าบลนาสารไปแล้วนั้น  ได้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานและสอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนต าบลนาสาร  โดยยึดหลักธรรมาภิบาลและบริหารงานอย่างมีคุณภาพ  รวดเร็ว  
ทันสมัย  โปร่งใส  ใส่ใจชุมชน  และมีเปูาหมายที่ชัดเจน  เพ่ือประโยชน์สุขของพ่ีน้องชาวต าบลนาสาร  “ทุก
ปัญหาคือภารกิจ”  ในการบริหารกิจการองค์กรให้สามารถแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติต่อชุมชนในต าบล  โดย
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน  ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมพลังพัฒนาสร้างท้องถิ่นให้
เข้มแข็งในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล  การจัดท างบประมาณ  การจัดซื้อจัดจ้าง  การตรวจสอบ   การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน  และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ตามที่กฎหมายก าหนดทุกประการ 
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เรียน  ท่านประธานสภาและ ท่านสมาชิกสภาเทศบาลต าบลนาสาร  ที่เคารพทุกท่าน 

 เทศบาลต าบล  ประกอบไปด้วย  ฝุายนิติบัญญัติ  คือสมาชิกสภาเทศบาล  ฝุายบริหาร  คือผู้บริหาร 
ฝุายประจ า คือข้าราชการและเจ้าหน้าที่  ซึ่งเป็นกลไกขับเคลื่อนให้การปฏิบัติราชการไปตามนโยบาย   ให้มี
ประสิทธิภาพ  และมีประสิทธิผล  ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง นั้น  
 ล าพังตัวกระผมหรือผู้บริหารเพียงฝุายเดียว  คงไม่สามารถบันดาลให้นโยบายที่กระผม  ได้แถลงไว้ต่อ
สภาอันทรงเกียรติในวันนี้  ประสบความส าเร็จลุล่วงไปได้อย่างแน่นอน  หากไม่ได้รับความร่วมมือจากฝุายนิติ
บัญญัติ  คือ  สมาชิกสภาเทศบาลทุกท่านที่มาประชุมพร้อมกันอยู่  ณ  ที่นี้  ซึ่งท่านทั้งหลายได้รับฉันทานุมัติ
จากพ่ีน้องประชาชนแต่ละเขตเลือกตั้ง  ให้เข้ามาเป็นตัวแทนเพ่ือออกเทศบัญญัติ  และผลักดันงบประมาณ  
เพ่ือใช้ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ในท้องถิ่นของเรา   กระผมเชื่อเหลือเกินว่าการที่พ่ีน้องประชาชนเลือกท่าน
ทั้งหลาย  และเลือกกระผมเข้ามาท าหน้าที่ในฐานะตัวแทนในครั้งนี้     จะเป็นเครื่องยืนยันได้เป็นอย่างดีว่า   
เรามีนโยบายและเปูาหมายการท างานท่ีตรงกันเพ่ือพัฒนาต าบลนาสาร  ให้มีความเจริญก้าวหน้า   

 สุดท้ายนี้  กระผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้บริหารสูงสุดของกระผม  จะได้รับ
การสนับสนุน  และร่วมมือทั้งแรงกาย  แรงใจ  จากทุกท่านเป็นอย่างดี  เพ่ือที่จะแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
ให้เกิดสัมฤทธิ์ผลสูงสุด   ไปสู่เปูาหมายของทุกคนในที่นี้     นั้นคือประโยชน์สุขของพ่ีน้องประชาชนชาวต าบล
นาสารทุกคน 

      ขอขอบคุณ 

 
                                              (นายพยงค์   สงวนถ้อย) 
                                            นายกเทศมนตรีต าบลนาสาร 
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ส่วนท่ี ๓ 
 

การบันทึกข้อมูลในแบบรายงาน 
 
แบบที่ 1 แบบช่วยก ากับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 
 1.วัตถุประสงค์ของแบบ 

     แบบช่วยกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกคอรงส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประเมินการด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นว่าด าเนินการครบถ้วนทุกขั้นตอน มากน้องเพียงไร 
อย่างไร 

 2.ประโยชน์ 

    เป็นเครื่องมือส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเมินตนเองและส าหรับเทศบาลต าบลซึ่งเป็น
หน่วยติดตามประเมินผล (Monitoring and Evaluation Unit: M&E Unit) ใช้ในการประเมินผลการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละท้องถิ่นว่ามีการด าเนินการเป็นไปตามขั้นตอนการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ที่ถูกต้องหรือไม่ 

 3.ระยะเวลาในการติดตาม 

    แบบช่วยก ากับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแบบที่ใช้ในการ
ประเมินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในแต่ละครั้งที่มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จะมีก าหนดระยะเวลาใน
การจัดท าแผนทุกปี 

 4.องค์ประกอบของแบบ 

 แบบประเมินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 ประเด็นการประเมินมีทั้งหมด 19 ข้อ 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 6 ข้อ และ
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 13 ข้อ (ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบว่ามีการด าเนิ นการ/ไม่มีการ
ด าเนินการตามประเด็นการประเมินหรือการช่วยก ากับนั่นเอง)   
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แบบท่ี  ๑  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค าชี้แจง  :  แบบที่ ๑  เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยจะท าการประเมินและรายงานทุกๆ ครั้ง หลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์แล้ว 
 

ชือ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เทศบาลต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ด าเนินการ 
ไม่มีการ

ด าเนินการ 
๑  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
๑.๑  มีการจัดตั้งคณะกรรมการพฒันาเทศบาลเพื่อจดัท าแผนพัฒนาเทศบาล   
๑.๒  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเพื่อจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล   
๑.๓  มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ   
๑.๔  มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพัฒนาเทศบาล   
๑.๕  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพัฒนาเทศบาล   
๑.๖  มีคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลและประชาคมเมืองพิจารณารา่งแผนยุทธศาสตร ์
การพัฒนา 

  

๒  การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
๒.๑  มีการรวมรวมข้อมลูและปัญหาส าคญัของเทศบาลมาจัดท าฐานข้อมูล   
๒.๒  มีการเปดิโอกาสให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการจัดท าแผน   
๒.๓  มีการวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาล (SWOT) และ AIC  เพื่อประเมินสถานภาพการ
พัฒนาเทศบาล 

  

๒.๔  มีการก าหนดวสิัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาเทศบาลที่สอดคล้องกับ 
ศักยภาพของท้องถิ่น 

  

๒.๕  มีการก าหนดวสิัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาเทศบาลที่สอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

  

๒.๖  มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพือ่การพัฒนาท่ียั่งยืน   
๒.๗  มีการก าหนดเปูาหมายการพัฒนาเทศบาล   
๒.๘  มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
๒.๙  มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา   
๒.๑๐ มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
๒.๑1 มีการจัดท าบญัชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร ์   
๒.๑2 มีการก าหนดรูปแบบการตดิตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร ์   
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แบบท่ี  ๑  การก ากับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค าชี้แจง  :  แบบที่ ๑  เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยจะท าการประเมินและรายงานอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือน ธันวาคม ของทุกปี 
 

ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เทศบาลต าบลนาสาร อ าเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ด าเนินการ 
ไม่มีการ

ด าเนินการ 
๑  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 
๑.๑  มีการจัดตั้งคณะกรรมการพฒันาเทศบาลเพื่อจดัท าแผนพัฒนาเทศบาล   
๑.๒  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเพื่อจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล   
๑.๓  มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ   
๑.๔  มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพัฒนาเทศบาล   
๑.๕  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพัฒนาเทศบาล   
๑.๖  มีคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลและประชาคมเมืองพิจารณารา่งแผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

  

๒  การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
๒.๑  มีการรวมรวมข้อมลูและปัญหาส าคญัของเทศบาลมาจัดท าฐานข้อมูล   
๒.๒  มีการเปดิโอกาสให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการจัดท าแผน   
๒.๓  มีการวิเคราะห์ศักยภาพของเทศบาล (SWOT) และ AIC  เพื่อประเมินสถานภาพการ
พัฒนาเทศบาล 

  

๒.๔  มีการก าหนดวสิัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาเทศบาลที่สอดคล้องกับ 
ศักยภาพของท้องถิ่น 

  

๒.๕  มีการก าหนดวสิัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาเทศบาลที่สอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

  

๒.๖  มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพือ่การพัฒนาท่ียั่งยืน   
๒.๗  มีการก าหนดเปูาหมายการพัฒนาเทศบาล   
๒.๘  มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
๒.๙  มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา   
๒.๑๐ มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
๒.๑1 มีการก าหนดรูปแบบการตดิตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิน่   
๒.๑2 มีการก าหนดรูปแบบการตดิตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร ์   
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แบบที่ 2 

แบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลนาสาร 

ค าชี้แจง : แบบที่ 3 เป็นแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลนาสารใน
ภาพรวม โดยก าหนดให้มีการเก็บข้อมูลปีละ 1 ครั้ง หลังสิ้นสุดปีงบประมาณ 

แบบส ารวจ 

ความพึงพอใจของประชาชนต่อโครงการพัฒนาของเทศบาลต าบลนาสาร ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 
1.  เพศ     ชาย     หญิง 
2.  อายุ ..................  ปี 
3.  อาชีพ      ท านา/ท าสวน/ท าไร่   รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  รับจ้าง/ลูกจ้าง 
     ธุรกิจส่วนตัว    อ่ืนๆ.......................... 
4.  การศึกษา    ประถมศึกษา   มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า   อนุปริญญา 
     ปริญญาตรี    สูงกว่าปริญญาตรี 
 
ตอนที่  2  การรับรู้ถึงบทบาทของเทศบาลต าบลนาสาร 
1. ในรอบ 1  ปีที่ผ่านมา  เทศบาลต าบลนาสารเข้ามาด าเนินโครงการ/กิจกรรมพัฒนาต่อไปนี้ในพ้ืนที่ของท่านหรือไม่ 

โครงการ/กิจกรรม มี ไม่มี ไม่ทราบ 

1. ก่อสร้าง/ปรับปรุง ซ่อมแซม/บุกเบิกถนน    

2. ก่อสร้าง/ปรับปรุง/ขุดลอกแหล่งน้ า ห้วย สระน้ า    

3. ก่อสร้าง/ปรับปรุงระบบประปา/บาดาล/ แหล่งน้ าอุปโภค บริโภค    

4. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา    

5. ส่งเสริมงานประเพณี วันส าคัญทางศาสนา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 

   ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   

6. การส่งเสริมพัฒนากลุ่มอาชีพ สร้างอาชีพเสริมในท้องถิ่น    

7. กิจกรรมงานสาธารณสุข การส่งเสริมสุขภาพของประชาชน    

8. กิจกรรมการกีฬาและนันทนาการ    

9. กิจกรรมส่งเสริมภาคเกษตร เศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจพอเพียง    

10. กิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม    

11. การให้บริการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล    

12. การให้บริการประชาชน/ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ    

13. การส่งเสริมประชาชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา    
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2.  ท่านมีความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลนาสาร ในภาพรวมมากน้อยเพียงใด 

ที ่ ประเด็น 
 

พอใจมาก 

 

พอใจ 
ปานกลาง 

 

ไม่พอใจ 
 

1 มีการประชาสัมพันธ์ให้รับรู้ข้อมูลโครงการ/กิจกรรม    

2 มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม    

3 การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด    

4 มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินงาน    

5 มีความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    

6 ผลของการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนในท้องถิ่น 

   

7 ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    

 
3.  การด าเนินโครงการพัฒนาต่างๆ ส่งผลกระทบต่อชุมชนหรือไม่ อย่างไร 
    ไม่มีผลกระทบ 
    มีผลกระทบ (โปรดอธิบาย) ...............................................................................................  
............................................................................................................................. ................................................. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
4.  การด าเนินโครงการพัฒนาของเทศบาลต าบลนาสารในปีที่ผ่านมา มีผลต่อภาพรวมการพัฒนาระดับต าบลอย่างไร
บ้าง และท่านมีข้อเสนอแนะส าหรับการก าหนดแนวทางการพัฒนาของ เทศบาลอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. .................................................... 
............................................................................................................................. .................................................... 
............................................................................. ....................................................................................................  
............................................................................................................................. .................................................... 
............................................................................................................................. .................................................... 
..................................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ............................................................
............................................................................................................................. ............................................................
............................................................................................................................................... ..........................................
......................................................................................... ................................................................................................
............................................................................................................................. ............................................................
............................................................................................................................. ........................ 
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แบบที่   3   

แบบติดตามผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลนาสาร 
 

1. วัตถุประสงค์ของแบบ 

แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายปี เป็นเครื่องมือที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สามารถน าไปใช้ในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผน
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนด โดยมีประเด็นในการติดตาม 2 ประเด็น คือ 

1.1  การติดตามผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561-2565 
1.2  การเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2561-2565 

2. ประโยชน์ 
          2.1 เป็นเครื่องมือส าหรับเทศบาลต าบล ที่จะน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามความก้ าวหน้าในการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น และโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งนอกจากจะท าให้ได้รับทราบถึง
สถานการณ์ในการด าเนินงานแล้ว ยังสามารถใช้เป็น “สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า” ว่าแผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนด 
สามารถเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดหรือไม่ 
         2.2 เป็นเครื่องมือส าหรับเทศบาลต าบลซึ่งเป็นหน่วยติดตามประเมินผล (Monitoring and Evaluation Unit 
: M&E Unit) เพ่ือใช้ในการติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 

3. ระยะเวลาในการติดตาม 
แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแบบที่ใช้ในการติดตามผลการด าเนินงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายปีปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคม โดยเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม 2564 – เดือน
กันยายน 2565  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 สว่นที่ 1  ขอ้มูลทั่วไป

              1.1.  เทศบาลต าบลนาสาร

สว่นที่ 2  ขอ้มูลพ้ืนฐานตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561-2565)

จ านวน งบ จ านวน งบ จ านวน งบ จ านวน งบ จ านวน งบ จ านวน งบ

โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ โครงการ ประมาณ

1 การพัฒนาคุณภาพชีวติของคน   
และสังคม

47 33,741,629   56 29,101,165 65 36,857,042 65 37,998,942 63 37,937,442 296 172,954,220

2 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 46 32,574,495 82 65,978,612 117 131,977,378 158 165,285,835 129 126,082,835 502 521,899,155

3 การพฒันาระบบเศรษฐกจิ 5 280,000 5 280,000 5 530,000 4 230,000 4 230,000 23 1,550,000

4  การพฒันาการเมอืงการ
บริหารงานบคุลากรใหม้คุีณภาพ

66 10,989,500 108 10,411,880 114 7,625,720 92 10,020,980 77 8,387,280 449 47,176,160

5 การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

4 12,998,000 4 13,112,050 4 13,102,050 4 13,102,050 4 13,102,050 20 65,416,200

รวม 168 90,583,624   255 118,883,707   305 190,092,190  323  226,637,807    277 185,739,607  1,328  811,936,935   
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              1.2. รายงานผลการด าเนินงานของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (1 ตุลาคม 2564 - 30 กนัยายน 2565)

แบบที่  3  แบบตดิตามผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลนาสาร

ค าชี้แจง : แบบที่ 3 เป็นแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนาท้องถีน โดยมีก าหนดระยะเวลาในการ
ติดตามและรายงานผลการด าเนินงานอย่างน้อยปีละ  1  คร้ัง ภายในเดือนธันวาคม ของทุกปี

                2.1 ตารางจ านวนโครงการและงบประมาณที่มีอยูต่ามแผนพัฒนา  5  ปี

ยุทธศาสตร์

ปทีี่ 1 (2561) ปทีี่ 2 (2562) ปทีี่ 3 (2563) ปทีี่ 5 (2565) รวมปทีี่ 4 (2564)
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  ปทีี่ 1(2561)      ปทีี่ 2(2562)      ปทีี่ 3(2563)      ปทีี่ 4(2564)    ปทีี่ 5 (2565)

จ านวนโครงการ จ านวนโครงการ จ านวนโครการ จ านวนโครงการ จ านวนโครงการ

1 การพฒันาคุณภาพชีวิตของคนและสังคม 47 56 65 65 63

2 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 46 82 117 158 129

3 การพฒันาระบบเศรษฐกจิ 5 5 5 4 4

4  การพฒันาการเมอืงการบริหารงานบคุลากรใหม้ี
คุณภาพ

66 108 114 92 77

5 การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 4 4 4 4 4

รวม 168 255 305 323 277

ยุทธศาสตร์ที่

ตารางที่ 1  เปรียบเทียบการแสดงโครงการที่อยู่ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561-2565)
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ตารางท่ี  2  แสดงผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  2565 (เดือน ต.ค.64- ก.ย.65) 

ที ่ ยุทธศาสตร์ โครงการที่
บรรจุในแผน 

      โครงการที่แล้วเสร็จ       
ต.ค.64-ก.ย.65 

โครงการที่ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

1 
 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและ
สังคม 63 25 38 

2  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 129 34 95 

3  การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 4 2 2 
4  การพัฒนาการเมืองการบริหารงาน

บุคลากรให้มีคุณภาพ 
77 26 51 

5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4 - 4 

  รวม 277 87 190 

      เปรียบเทียบโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนากับโครงการที่แล้วเสร็จ 
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     จากตารางที่ 2  แสดงให้เห็นว่า  การด าเนินงานตามแผนพัฒนาในปี  2565  ได้มีการเปรียบเทียบ  
โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ   โครงการที่ยังไม่ได้ด าเนินการ  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

         1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและสังคม โครงการพัฒนาในปี   2565 มี  63  โครงการ  
ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2565  จ านวน  25  โครงการ    คิดเป็นร้อยละ  28.73  ของโครงการ        
ที่ด าเนินการเสร็จแล้วในปี  2565    
         2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน   โครงการพัฒนาในปี  2565  มี 129  โครงการ   
ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2565  จ านวน 34  โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  39.08  ของโครงการ          
ที่ด าเนินการเสร็จแล้วในปี  2565   

         3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบน้ าและเศรษฐกิจชุมชน  โครงการพัฒนาในปี  2565  มี  4  โครงการ  
ด าเนินการในปีงบประมาณ 2565 จ านวน 2 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 2.29 ของโครงการที่ด าเนินการเสร็จแล้ว
ในปี 2565  

         4. การพัฒนาการเมืองการบริหารงานบุคลากรให้มีคุณภาพ  โครงการพัฒนาในปี  2565  มี 77 
โครงการ  ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2565  จ านวน 26 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ  29.88 ของโครงการ
ที่ด าเนินการเสร็จแล้วในปี  2565    

         5. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โครงการพัฒนาในปี  2565  มี 4 โครงการ  
ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2565  จ านวน  -  โครงการ  คิดเป็นร้อยละ - ของโครงการที่ด าเนินการเสร็จ
แล้วในปี  2565   

     สรุป   โครงการพัฒนาทั้งหมดในปี  2565 มีจ านวน 277  โครงการ  ด าเนินการแล้วเสร็จไป 87 โครงการ  
คิดเปน็ร้อยละ 31.40  ของโครงการทั้งหมดในปีนี้   

                โครงการที่ยังไม่ได้ด าเนินการทั้งหมดในปี  2565  มีจ านวน 190 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 
68.59  ของโครงการในปี  2565 
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        ตารางท่ี  3  แสดงการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี  2565(เดือนตุลาคม 64-กันยายน 65) 
  

ที ่ ยุทธศาสตร์ 
 งบตามแผนพัฒนา

ท้องถิ่น   งบด าเนินการ 
    จ านวน  (บาท) จ านวน (บาท) 

  1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและสังคม              37,937,442   22,728,257.21  
  2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 126,082,835  22,677,906.28  
  3 การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 230,000              76,912  
  4 การพัฒนาการเมืองการบริหารงานบุคลากรให้

มีคุณภาพ 
8,387,280    1,975,977.03  

  5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 13,102,050                       -    

    รวม            185,739,607   47,459,052.52  
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 งบตามแผนพัฒนา

ท้องถิ่น     จ านวน  

(บาท) 

งบด าเนินการ 

จ านวน (บาท) 



58 

     จากตารางที่ 3  แสดงให้เห็นว่า  การเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี  2565 ของเทศบาลต าบลนาสาร        
แต่ละยุทธศาสตร์มีความแตกต่างกัน  โดยอธิบายรายละเอียดดังนี้ 

         1.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและสังคม    ได้ตั้งงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้  
จ านวน  37,937,442 บาท  ได้ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณไปด าเนินการ  จ านวน  22,728,257.21  บาท   
คิดเป็นร้อยละ 47.89  ของงบประมาณด าเนนิการประจ าปี 2565  

         2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน   ได้ตั้งงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้                 
จ านวน 126,082,835 บาท ได้ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณไปด าเนินการ จ านวน  22,677,906.28 บาท            
คิดเป็นร้อยละ 47.78 ของงบประมาณด าเนินการประจ าปี 2565 
         3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ  ได้ตั้งงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ จ านวน   230,000  
บาท  ได้ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณไปด าเนินการ  จ านวน 76,912   บาท   คิดเป็นร้อยละ  0.20  ของ
งบประมาณด าเนินการประจ าปี 2565 

         4.  การพัฒนาการเมืองการบริหารงานบุคลากรให้มีคุณภาพ  ได้ตั้งงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้  
จ านวน 8,387,280  บาท  ได้ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณไปด าเนินการ  จ านวน 1,975,977.03 บาท      
คิดเป็นร้อยละ 4.16  ของงบประมาณด าเนินการประจ าปี 2565 

        5. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ตั้งงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้  จ านวน 
13,102,050 บาท ได้ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณไปด าเนินการจ านวน - บาท คิดเป็นร้อยละ - ของงบประมาณ
ด าเนินการประจ าปี 2565 

 

     สรุป  งบประมาณท่ีบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นมีทั้งหมด  จ านวน 185,739,607 บาท  ได้ด าเนินการเบิกจ่าย
งบประมาณเพ่ือด าเนินการตามแผนพัฒนา จ านวน   47,459,052.52 บาท คิดเป็นร้อยละ 25.55               
ของงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ปี 2565 
 

ที ่ ยุทธศาสตร์ 
งบตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 จ านวน (บาท) 
 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและสังคม                     37,937,442  
 2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน                   126,082,835  
 3 การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ                          230,000  
 4 การพัฒนาการเมืองการบริหารงานบุคลากรให้มีคุณภาพ                       8,387,280  
 5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                     13,102,050  
   รวม                 185,739,607  
 

       
 

 

     

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

     
 

      

      

      

      

      

      

      

      

       

การพัฒนาคณุภาพ

ชวีติของคนและ

สงัคม 
20% 

การพัฒนา

โครงสรา้งพืน้ฐาน 

68% 

การพัฒนา

ระบบเศรษฐกจิ  

0% 

การพัฒนา

การเมอืงการ

บรหิารงานบคุลากร
ใหม้คีณุภาพ 

5% 

การพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชา

ตแิละสิง่แวดลอ้ม 
7% 

งบตามแผนพฒันาท้องถิ่น จ านวน(บาท) 
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          ตารางท่ี 3.2 แสดงการเบิกจ่ายงบประมาณปี 2565 (ตุลาคม 2564 - กันยายน 2565) 

ที ่ ยุทธศาสตร์ 
งบประมาณท่ีได้เบิกจ่าย 

จ านวน (บาท) 
1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและสังคม 22,728,257.21 
2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน          22,677,906.28  
3 การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 76,912 
4 การพัฒนาการเมืองการบริหารงานบุคลากรให้มีคุณภาพ 1,975,977.03 
5 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม - 

  รวม        47,459,052.52  

     
     
      

 
 

    
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
      

การพัฒนาคณุภาพ

ชวีติของคนและ

สงัคม 
48% 

การพัฒนา

โครงสรา้งพืน้ฐาน 

48% 

การพัฒนาระบบ

เศรษฐกจิ 

0% 

การพัฒนาการเมอืง

การบรหิารงาน

บคุลากรใหม้ี
คณุภาพ 

4% การพัฒนาดา้น

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม 
0% 

งบด ำเนินกำร จ ำนวน (บำท) 



รายงานผลการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลนาสาร  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
  (ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๔  -  กันยายน  ๒๕๖๕) 

  
 

 
 

ส่วนที่ 4 
 

สรุปรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 การใช้จ่ายงบประมาณ 

 (วันท่ี 1 ตุลาคม 2564 - 30 กันยายน 2565) 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการเมืองและการบริหารงานบุคลากรให้มี 
   คุณภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 



รายงานผลการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลนาสาร  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
  (ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๔  -  กันยายน  ๒๕๖๕) 
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        ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและสังคม  (1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 
2565) จากโครงการที่มีการเบิกจ่ายและด าเนินโครงการแล้ว จ านวน  25   โครงการ   
จ านวนเงิน   22,728,257.21   บาท   สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
 

ล าดับ
ที ่

แผนงาน โครงการ 
งบประมาณ

ตามข้อบัญญัติ 
การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

1 บริหารงานทั่วไป โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ      
พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลง
กรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 

10,000 9,000 

2 บริหารงานทั่วไป โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในรัชการที่ 9 
 

10,000 8,000 

3 บริหารงานทั่วไป โครงการเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีฯในรัชการที่ 10 
 

10,000 9,000 

4 บริหารงานทั่วไป โครงการจ้างท าเวปไชต์พร้อมเช่าพ้ืนที่เวปไซต์
รายปี 
 

10,000 10,000 

5 สาธารณสุข โครงการรณรงค์ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า
และคุมก าเนิดสุนัขและแมว 
 

98,000 60,500 

6 รักษาความสงบภายใน โครงการเฝ้าระวังป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในชุมชนต าบลนาสาร ปี 2565 
 

240,000 240,000 

7 รักษาความสงบภายใน โครงการเฝ้าระวังป้องกันเหตุสาธารณภัยและ 
ลดอุบัติ เหตุทางถนนในช่วง เทศกาลปี ใหม่         
ปี 2565 
 

15,600 15,600 

8 รักษาความสงบภายใน โครงการเฝ้าระวังป้องกันจากเหตุสาธารณภัยและ
ลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงสงกราน ปี 2565 
 

15,600 15,600 

9 รักษาความสงบภายใน โครงการรณรงค์และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ประจ าปี 2565 
 

20,000 15,840 

 
 
 
 



รายงานผลการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลนาสาร  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
  (ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๔  -  กันยายน  ๒๕๖๕) 
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ล าดับ
ที ่

แผนงาน โครงการ 
งบประมาณ

ตามข้อบัญญัติ 
การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

10 การศึกษา โครงการสนับสนุน คชจ.การบริหารสถานศึกษา 
ศพด.เทศบาลต าบลนาสาร (โรงเรียน 
วัดพระเพรง) 

196,850 144,920 

11 การศึกษา โครงการสนับสนุน คชจ.การบริหารสถานศึกษา 
ศพด.เทศบาลต าบลนาสาร หมู่ที่ 6 

197,450 163,930 

12 การศึกษา 
 

โครงการสนับสนุน คชจ.การบริหารสถานศึกษา
โรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลนาสาร 

729,100 638,226 

13 การศึกษา โครงการจัดซื้ออาหารเสริม(นม) 
 

1,213,980 1,209,080.62 

14 การศึกษา โครงการจัดซื้ออาหารกลางวัน 
 

1,999,200 1,982,652 

15 การศึกษา โคร งการแหล่ ง เ รี ยนรู้ ส วนสมุ น ไพร เ พ่ื อ
สถานศึกษา “สวน 100 ปี เนื่องในโอการ
สถาปนากระทรวงมหาดไทย ครบ 130 ปี” 

20,000 20,000 

16 ศาสนา  วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

โครงการจัดงานประเพณีเดือนสิบ (เงินอุดหนุน) 30,000 30,000 

17 สังคมสงเคราะห์ โครงการปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยส าหรับ
คนพิการ(งบจาก พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดนครศรีธรรมราช) 

160,000 160,000 

18 สังคมสงเคราะห์ โครงการปรับสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวย
ความสะดวกของผู้สู งอายุให้เหมาะสมและ
ปลอดภัย 

128,068 128,068 

19 งบกลาง โครงการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 13,672,800 13,050,200 
20 งบกลาง โครงการเบี้ยความพิการ 4,300,000 3,504,200 
21 งบกลาง โครงการเงินสงเคราะห์ผู้ป่วยเอดส์ 168,000 106,000 
22 งบกลาง เงินสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน 50,000 50,000 
23 งบกลาง เงินสมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพ 220,000 205,132 
24 งบกลาง ค่าบ ารุงสมาคมสันนิบาตเทศบาล 

แห่งประเทศไทย 
60,000 46,734.59 

25 งบกลาง เงินสมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 905,600 905,574 
 รวมงบประมาณ 24,480,248 22,728,257.21 

 
 
 
 



รายงานผลการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลนาสาร  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
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              ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  (1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 2565) จาก
โครงการที่มีการ เบิกจ่ายและด าเนินโครงการแล้ว จ านวน 34 โครงการ  จ านวนเงิน  22,677,906.28                
บาท  สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
 

ล าดับ
ที ่

แผนงาน โครงการ 
งบประมาณ

ตามข้อบัญญัติ 
การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

1 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย
ซอยพระเพรง 2 (ช่วงที่ 2) หมู่ที่ 3 

438,700 436,000 

2 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย
หนองเจ้ย (ช่วงที่ 1 ) หมู่ที่ 6 

444,200 
 

443,000 

3 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย
ซอยไสโพธิ์ หมู่ที่ 2 

63,000 62,500 

4 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายป่า
รักษ์น้ า-ศาลาเวช หมู่ที่ 6 
 

134,400 134,400 

5 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการตัดหญ้าและก าจัดเศษวัชพืชไหล่ทาง
ถนนในเทศบาลต าบลนาสาร 

208,400 208,000 

6 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย
ซอยพระเพรง 2(ตอน 1) หมู่ที่ 3 

491,500 491,000 

7 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรึตเสริมเหล็กสาย
นายเข้ง-คลองห้วยพระ หมู่ที่ 6 

484,300 484,000 

8 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการขุดลอกท านบปลาทุ่งมะม่วงค้อม  
หมู่ที่ 3 

3,787,000 1,500,000 

9 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย
ซอยทุ่งปรัง 3(กุสุมา) หมู่ที่ 7 

232,000 231,000 

10 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย
หนองเจ้ย (ตอนที่ 2) หมู่ที่ 6 

488,800 488,800 

11 อุตสากรรมและการโยธา โครงการป้องกันตลิ่งชั่วคราวคลองคันนาราม  
หมู่ที่ 4 

152,200 152,000 

12 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย
ซอยม้ารูป หมู่ที่ 4 

270,000 270,000 

13 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย 
วังปอง-คลองหยวด หมู่ที่ 1 

424,000 423,000 

14 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย
หนองแตน-ไผ่โปง หมู่ที่ 2 

497,000 460,000 

15 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย
ซอยพระเพรง 1 หมู่ที่ 3 

462,300 461,000 



รายงานผลการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลนาสาร  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
  (ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๔  -  กันยายน  ๒๕๖๕) 
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ล าดับ

ที ่
แผนงาน โครงการ 

งบประมาณ
ตามข้อบัญญัติ 

การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

16 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กซอย
ร่วมใจพัฒนา 

132,000 132,000 

17 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย
ซอยหมอเชิญ หมู่ที่ 1 

427,000 427,000 

18 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย
ป่ารักษ์น้ า-ศาลาเวช-สะพานตากแดด หมู่ที่ 3 

449,000 443,000 

19 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการบุกเบิกถนนหินคลุกสายประมง- 
คลองหยวด หมู่ที่ 3 

360,000 315,000 

20 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการขุดลอกวัดคันนาราม-ไผ่โปง หมู่ที่ 5 
 

360,000 315,000 

21 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการขุดลอกเปิดทางน้ าสายหลังประปา-
ถนน 4103 ถนน403 

246,764 244,000 

22 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการขุดลอกเปิดทางน้ าสายคลองห้วยพระ 132,990 131,000 
23 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการซ่อมแซมถนน คสล.4 สาย  หมู่ที่ 

2,4,7 
195,000 195,000 

24 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก รหัส
ทางหลวงท้องถิ่น  นศ.ถ124-05 สายนายริ่น-
ท่งไสคา หมู่ที่ 6 

538,100 536,000 

25 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก    
รหัสทางหลวงท้องถิ่น นศ.ถ124-07 สายสี่
แยกนายอ-ถนนรถไฟ (ตอนที่ 3) หมู่ที่ 4 (เงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ) 

619,500 617,500 

26 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการปรับปรุงถนนสายมะม่วงแถว -สาย
ชลประทานนาท่า หมู่ที่ 2 –หมู่ที่ 7(เศรษฐกิจ
ฐานราก) 

4,479,000 4,475,000 

27 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการซ่อมแซมถนน คสล.12 สาย  
หมู่ที่ 1-6 

398,500 398,500 

28 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการขุดลอกคูระบายน้ า หมู่ที่ 2,4 55,000 54,000 
29 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนหินคลุกสายตาส้อง  

หมู่ที่ 4 
79,000 78,500 

30 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย
นายริ่น-คลองหยวด หมู่ที่ 6 

476,100 475,000 

31 อุตสาหกรรมและการโยธา โครงการจ้างซ่อมสร้างถนน คสล.รหัสทางหลวง
ท้องถิ่น นศ.ถ.124-07 สายสี่แยกนายอ-ถนน
รถไฟ บ้านหนองเข้ ม.5(เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) 

6,319,000 6,235,000 
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ล าดับ
ที ่

แผนงาน โครงการ 
งบประมาณ

ตามข้อบัญญัติ 
การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

32 เคหะและชุมชน โครงการก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ 
ถนนชลประทานนาท่า -เลียบคลองมะม่วง
ตลอด-วัดมะม่วงตลอด หมู่ที่ 7 
 

144,190 
โอนเพิ่ม  
20,200 

164,368.39 

33 เคหะและชุมชน โครงการก่ อสร้ า งขยาย เขตติดตั้ ง ไฟ ฟ้า
สาธารณะ ถนนศาลาเวช-ถนนบ้านล่าง หมู่ที่ 6 
 

277,710 317,837.89 

34 เคหะและชุมชน ค่าปรับปรุงที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
 

1,250,000 879,500 

 รวมงบประมาณ 25,109,854 22,677,906.28 
 
 
 
 

                ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ  (1 ตุลาคม  2564 – 30 กันยายน 2565) จาก
โครงการที่มีการเบิกจ่ายและด าเนินโครงการแล้ว จ านวน  2  โครงการ  จ านวนเงิน  76,912  บาท      
สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
 

ล าดับ
ที ่

แผนงาน โครงการ 
งบประมาณ

ตามข้อบัญญัติ 
การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

1 งานเกษตร โครงการฝึกอบรมขยายผลแปลงเรียนรู้เทศบาล
ต าบลนาสาร (โครงการเศรษฐกิจพอเพียง) 
กิจกรรมการเลี้ยงหอยขม 
 

55,000 42,516 

2 งานเกษตร โครงการฝึกอบรมและจัดตั้งกลุ่มอาชีพ 
”การปลูกดาวเรือง” 
 

50,000 34,396 

 รวมงบประมาณ 105,000 76,912 
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                 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหารงานบุคลากรให้มีคุณภาพ  (1 ตุลาคม 
2564 – 30 กันยายน 2565) จากโครงการที่มีการเบิกจ่ายและด าเนินโครงการแล้ว จ านวน 26  โครงการ  
จ านวนเงิน 1,975,977.03  บาท   สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
 

ล าดับ
ที ่

แผนงาน โครงการ 
งบประมาณ

ตามข้อบัญญัติ 
การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

1 บริหารงานทั่วไป โครงการจัดท า เอกสาร  วารสา ร  และสื่ อ
ประชาสัมพันธ์ (ปฎิทิน,วารสาร) 
 

56,000 56,000 

2 บริหารงานทั่วไป(กองคลัง) โครงการจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 

177,327.03 177,327.03 

3 สาธารณสุข โครงการจ้างเหมาบริการคนงานสนับสนุน 
งานด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

108,000 108,000 

4 สร้ า งความ เข้มแข็ งของ
ชุมชน 

โครงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ิมเติม 
เปลี่ยนแปลง แก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

19,650 8,280 
 

5 บริหารงานทั่วไป ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ (กล้องถ่ายรูป) 
 

50,000 48,900 

6 บริหารงานทั่วไป ครุภัณฑ์คอมพิว เตอร์หรื อ อิ เล็ กทรอนิกส์ 
(คอมพิวเตอร์แท๊บเล็ต แบบที่ 2 ) 
 

20,000 20,000 

7 บริหารงานทั่วไป ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์   ส าหรับประมวลผล 
จ านวน 1 เครื่อง 
 

22,000 22,000 

8 บริหารงานทั่วไป ค รุ ภั ณ ฑ์ ค อ ม พิ ว เ ต อ ร์  เ ค รื่ อ ง พิ ม พ์ 
Multifunction จ านวน 1 เครื่อง 
 

 7,500 7,500 

9 บริหารงานคลัง ครุภัณฑ์ส านักงาน เครื่องปรับอากาศแบบ 
แยกส่วน จ านวน 2 เครื่อง 

64,400 64,400 

10 บริหารงานคลัง โต๊ะท างาน ส าหรับปฏิบัติงานด้านแผนที่ภาษี 
 
 

11,000 11,000 

11 บริหารงานคลัง เก้าอ้ีท างานปรับระดับได้ 
 

5,000 5,000 
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ล าดับ
ที ่

แผนงาน โครงการ 
งบประมาณ

ตามข้อบัญญัติ 
การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

12 สังคมสงเคราะห ์ โครงการฝึกอบรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
กิจการสภาเด็กและเยาวชน(งบเทศบัญญัติ ทต.
นาสาร และงบจากบ้านพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดนครศรีธรรมราช) 
 

110,000 96,280 

13 สังคมสงเคราะห์ โ ค ร งก า รฝึ ก อบรม และ พัฒนาศั ก ยภ า พ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลนาสาร 

40,000 40,000 

14 สังคมสงเคราะห์ ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ เครื่องพิมพ์แบบฉีดหมึก
พิมพ์ จ านวน 1 เครื่อง 

4,300 4,300 

15 สร้ า งความ เข้มแข็ งของ
ชุมชน 

โครงการ ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดย
การติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV ประจ าปี 2565 
จ านวน 4 จุด 

300,000 300,000 

16 สร้ า งความ เข้มแข็ งของ
ชุมชน 

โครงการติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV ชุมชนบ้าน
ห้วยพระ ไม่น้อยกว่า 9 จุด  

1,000,000 909,990 

17 รักษาความสงบภายใน ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ(เครื่องรับส่งวิทยุ ระบบ 
VHF/FM ชนิดประจ าที่ ขนาด 10 วัตต์  

28,000 26,000 

18 การศึกษา ครุภัณฑ์ส านักงาน  เก้าอ้ีส านักงานแบบมีที่พัก
แขนทั้งสองข้างและล้อเลื่อนปรับระดับได้ 

4,900 4,900 

19 การศึกษา ครุภัณฑ์ส านักงาน ชุดโต๊ะเก้าอ้ีนักเรียนชุดโพ
เมก้า  

13,000 13,000 

20 การศึกษา ครุภัณฑ์ส านักงาน ตู้เหล็กใส่เอกสาร 2 บาน 
แบบทึบ 

5,700 5,700 

21 การศึกษา ครุภัณฑ์ส านักงาน โต๊ะท างานเหล็กไม่น้อยกว่า 
5 ฟุต  

9,000 9,000 

22 การศึกษา ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ เครื่องคอมพิวเตอร์โน๊ต
บุก ส าหรับงานส านักงาน 
 

16,000 16,000 

23 การศึกษา ค รุ ภั ณ ฑ์ ค อ ม พิ ว เ ต อ ร์  เ ค รื่ อ ง พิ ม พ์ 
Multifunction แบบฉีดหมึกพร้อมติดตั้งถังหมึก
พิมพ์  
 

7,500 7,500 

 
 



รายงานผลการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลนาสาร  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
  (ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๔  -  กันยายน  ๒๕๖๕) 

  
 

-69- 
 

ล าดับ
ที ่

แผนงาน โครงการ 
งบประมาณตาม

ข้อบัญญัติ 
การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

24 การศึกษา ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์  เครื่องพิมพ์แบบฉีดหมึก
พร้อมติดตั้งถังหมึกพิมพ์  
 

8,000 8,000 

25 การศึกษา ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ เครื่องพิมพ์เลเซอร์หรือ 
lED ขาวด า  
 

2,600 2,600 

26 สังคมสงเคราะห ์ ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ เครื่องพิมพ์แบบฉีดหมึก
พร้อมติดตั้งถังหมึกพิมพ์ 
 

4,300 4,300 

 รวมงบประมาณ 2,094,177.03 1,975,977.03 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (1 ตุลาคม 2564 –  
30 กันยายน 2565) จากโครงการที่มีการเบิกจ่ายและด าเนินโครงการแล้ว จ านวน  -    โครงการ  จ านวนเงิน -  
บาท   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



รายงานผลการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลนาสาร  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
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ส่วนท่ี 5 
ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

 
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  จะต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น  ด าเนินการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถิ่น  ในระดับชุมชนและทั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และรวมทั้งต าบล  อ าเภอ  
เนื่องจากในเขตเทศบาลนั้นมีหมู่บ้านที่บางส่วนหรือและส่วนใหญ่อยู่ในเขตเทศบาลและเขต อปท.ข้างเคียง  ซึ่งมี
ปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับสภาพแวดล้อมภายใต้สังคมที่เป็นทั้งระบบเปิดมากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน  การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน โดยผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมีดังนี้ 

   
๑.  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก   
 เป็นการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น  
เช่น สภาพเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  การเมือง  กฎหมาย  สังคม  สิ่งแวดล้อม  วิเคราะห์เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ 
(integration) ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะห์สภาพ
ภายนอกนี้ เป็นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะต้องด าเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  ซึ่งมีรายละเอียดผลการ
วิเคราะห์ดังนี้ 

๑.๑  โอกาส (O : Opportunity)  
 (1)  มีสถานศึกษาระดับประถมในพ้ืนที่ 

(๒)  มีเส้นทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
     (๓)  มีระบบบริการทางการศึกษาระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยในเขตพ้ืนที่ต าบลนาสาร      
  (๔)  ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล  เช่น  โครงการละ ๕  ล้าน  หมู่บ้านละ ๒  แสน 
   

๑.๒  อุปสรรค (T : Threat) 
 (๑)  ภัยธรรมชาติท าให้เกิดความเสียหาย 
 (2)  ปัจจุบันเทศบาลต าบลนาสาร  เป็นเทศบาลขนาดกลาง  มีงบประมาณจ ากัดเมื่อเทียบกับ

ภารกิจหน้าที่ต่างๆ  ตามกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายอ่ืน  ตามภารกิจถ่ายโอนฯ  
ตามนโยบายท้องถิ่น  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 
    
๒.  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน   

เป็นการตรวจสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น ปัจจัยใดเป็นจุดแข็งหรือ
จุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได้  ซึ่งการ
ติดตามและประเมินผลโดยก าหนดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  โดยคณะกรรมการได้ด าเนินการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในโดยวิเคราะห์  ตรวจสอบ  ติดตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและ
จุดอ่อน  โอกาส  ข้อจ ากัด  ซึ่งมีรายละเอียดผลการวิเคราะห์ดังนี้  

 
 
 

 
 



รายงานผลการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลนาสาร  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
  (ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๔  -  กันยายน  ๒๕๖๕) 
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๒.๑  จุดแข็ง (S : Strength) 
(๑)  ประชาชน  ผู้น าชุมชน มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนาท้องถิ่น 
      ของตนเอง 
(๒)  ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน 
(๓)  ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น   
(4)  มีห้างสรรพสินค้าชั้นน าในพ้ืนที่ต าบลนาสาร 
(5)  ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม  และรับจ้าง 
(6)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  2  แห่ง  สังกัดเทศบาลต าบลนาสารและโรงเรียนอนุบาล 1 แห่ง 
(7)  มีการประสานความร่วมมือระหว่างเทศบาลกับส่วนราชการในพ้ืนที่ 
(8)  มีความสงบไม่ค่อยจะมีปัญหา  
(9)  มีการจัดตั้งชุมชน  9  ชุมชน  ในเขตเทศบาลต าบลนาสาร   
(๑0)  ผู้น าชุมชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๑1)  มีระบบประปาเพ่ิมขึ้นท าให้มีน้ าใช้อุปโภคบริโภคตลอดทั้งปี  
(๑2)  เทศบาลต าบลนาสาร  มีศักยภาพเพียงพอที่รองรับการบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหา 
        ความเดือดร้อนของประชาชน 

๒.๒  จุดอ่อน (W : Weakness) 
(๑)  คนในวัยท างาน  คนหนุ่มสาวอพยพไปหางานท าในเมืองและต่างจังหวัด 
(2)  ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพ 
      อย่างเข้มแข็ง 
(3)  ขาดสถานศึกษาระดับฝึกอาชีพ ขาดแหล่งงานรองรับแรงงานว่างงานนอกฤดูกาล 
 
ปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
1.  จ านวนงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอในการด าเนินงานตามภารกิจ 
2.  องค์กรยังน าเทคโนโยลีที่ทันสมัยมาใช้ไม่ได้  ท าให้อาจเกิดความล่าช้าในการให้บริการ 
     และขาดความทันสมัย 
3.  กฎหมายและระเบียบปฏิบัติต่างๆ ยังไม่เอ้ือต่อการด าเนินการให้บริการสาธารณะของท้องถิ่น 
4.  เทศบาลมีแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือส าคัญประการหนึ่งในการก าหนดทิศทางการพัฒนา 
     ซึ่งการด าเนินการโครงการพัฒนาบางโครงการไม่สามารถด าเนินการได้ตามล าดับความส าคัญ 
     และตามเป้าหมายที่วางไว้ตามแผน 
5.  การด าเนินงานยังไม่เกิดผลสู่การปฏิบัติที่น าองค์กรไปสู่เป้าหมายที่ต้องการตามวิสัยทัศน์ 
     ซึ่งจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่สร้างอัตลักษณ์แก่องค์กร 
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